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La citazione del 3 Dicembre
“I diritti umani, e soprattutto la loro violazione, devono stringere il mondo intero nella solidarieta. In questa
Giornata dei diritti dell'uomo esprimo la speranza che ognuno di noi, spinto dal senso di responsabilita
collettiva, agisca a sostegno dei diritti sanciti dalla Dichiarazione universale. Possiamo onorare
degnamente la Dichiarazione universale solo quando i principi che essa ci ispira sono completamente
applicati a tutti e in ogni dove.”
Ban Ki-moon, Segretario generale ONU

The quote of December 3"

“Monetary policy cannot produce an adequate response to the crisis and so we need to provide a strong
fiscal response. We all think that the discretionary measures which we can and should take should be
timely, they should be temporary and coordinated.”

Jean-Claude Juncker, President of Eurogroup
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Corriere della Sera

L’Ecofin: rilancio, si ai piani Ue
Ma la Germania: niente vincoli

BRUXELLES — Il Consiglio
dei 27 ministri finanziari dell'
Ecofin ha condiviso solo nelle li-
nee generali il piano per stimo-
lare I'economia da 200 mi-
liardi di euro, che la Com-
missione europea ha
proposto assegnando ai
singoli Paesi interventi
dell'1,29 del pil nazionale ¢
caricando il rimanente 0,30 sul-
I'Ue. 1l presidente di turno, la
francese Christine Lagarde, ha
evidenziato le riserve di alcund
Paesi e ha ipotizzato un Ecofin
straordinario il 18 dicembre
qualora il vertice Ue della setti-
mana precedente non approvas-
se l'azione anti-crisi e le nuove
regole sui salvataggi bancari.

[1 ministro dell'’Economi:
Giulic Tremonti ha attribuitc
all'opposizione della Germani;
il mancato accordo nella riunio-
ne a Bruxelles su interventi co-
muni pid impegnativi. Ma hs
definito «sufficiente» il mi-

ni-pianc dellTtalia da circa sei
miliardi di enro perché «mobili-
ta 8o miliardi di euro», se si in-
cludono i finanziamenti comu-
nitari e altre misure non consi-
derabili come esborsi. Tremon-
i e il ministro dello Sviluppo
produltive Claudio Scajola han-
no incontrato in mattinata a
Brnuxelles il commissario Danu-
ta Hubner proprio per ottenere
il recupero di fondi Ue non spe-
$i e di riconsiderare la destina-
zione di quelli nnovi in retazio-
ne alla crisi economica.
LIremonti ha aanmesso che il
piano europeo e quelli naziona-
li non sono una soluzione certa
contro 1a crisi perché «per pro-
blemi globali servono risposte
globali» concordate tra Ue, Usa
e i Paesi emergenti. Richiaman-

do il debite pubblico italiano, il
pil alto d'Europa, il ministro
ha detio che nel piano anti-cri-
$i «non avremmo potuto fare
i piti». Ma ha rassicurato sulri-
spetto degli impegni sui conti
pubbhm affermando che «1Tta-

##7  [ia & messa meglio di altri Pae-

si», se si considera il debito
pubblico e quello privato «per-
ché quest'ultimo pud essere
pil pericoloso del primos. Tre-
maonti non considera preoccu-
pante 'enorme raccolta di pre-
stiti prevista in Italia nel 2009
per sostenere P'indebitamento
dello Stato, del sistema banca-
rio ¢ della grande impresa. Ha
ridimensionato lo sfondamen-
to del fabbisogno statale di 14
miliardi nei primi 13 mesi del
2008 indicando 1 miglioramen -
to di 300 milioni in novembre,
1l ministre delle Finanze tede-
sco Peer Steinbrueck ha spiega-
to una contrastata discussione
con il collega italiano, che solle-
citava l'emissione di bond euro-
pei, ricordando il basso costo di
queste operazioni per una Ger-
mania con i conti pubblici in or-
dine. Berlino non intende rinun-
ciare a questo vantaggio per fa-
vorire nella raccolta di prestiti
I'Italia e gli altri Paesi meno soli-
di. Il Tesoro ieri ha poi chiarito
che non ci sara il blocco delle ta-
riffe sulle bollette elettriche e
del gas dove decide I’Authority.
Mentre I'opposizione ha critica-
to il governo italiano per I2 revo-
ca degli incentivi per le ristrut-
turazioni ecologiche. Tremonti.
che ha difeso anche Pabolizione
dell'lci sulla prima casa per le fa-
sce medio-alte, ha confermato
il ricorso al voto di fiducia sulla
manovra anti-crisi in caso di ne-
cessita.
ivo Calzzi



Corriere della Sera

E Steinbriick
nazionalista soft

va all’attacco

del’Europa

BERLINO — Peer Steinbriick & un uomo scatenato, La cri-
si finanziaria deve avetlo convinto che solo la Germania e il
modello tedesco hanno cittadinanza tra le cose sensate. E
cosi diventato il centravanti del nuovo «nazienalismo mor-
bido» di Berlino. Il ministro delle Finanze, 61 anni, lunedi &
atrivato a Bruxelles in forma. Nella notte, prima di entrare
nella riunione dell’Eurogruppo (i ministri finanziari dei Pae-
gi dell’eum) ha echiaffeggiato Ja Commissione europea per-
ché & stata lenta sulla ricapitalizzazione di Commerzbank,
Nella serata di ieri, ha poi polemizzato con un’idea «europei-
sta» del ministro dell'Economia italiano Giulio Tremonti.
Amivato a Bruxelles, lunedi sera Steinbriick ha parlato con
i giornalisti del caso Cominerzbank. «Non approviamo - ha
detto - la tempistica, la procedura e soprattutto la velociti
della Comnmissione» nel vagliare se I'iniezione da 8,2 miliar-
di di euro nel capitale della banca tedesca da parte del gover-
no di Berlino fosse un aiuto di Stato non ammesso dalla Ue
Oppure no. Soprattutto, se fosse effettuato a tassi d'interesse
che avrebbero potuto ¢reare un vantaggio competitivo a
Commerzbank rispetto ad altre banche. Per essere certo del-
I'effetto mediatico delle sue parole, il ministro stabiliva che
le sue dichiarazioni potevano essere rese pubbliche solo il
mattino successivo, cioé poco
prima che i ministri finanziari
si rivnissero per I'Eurogruppo.
Colpo a effetto. leri, tutti sot-
tolineavano il suo attacco alla
commissaria europea per la
Concorrenza, Neelie Kroes, e si
veniva a sapere che anche i fran-
cesi e gli svedesi non erano con-
tenti di come la Commissione
di Bruxelles stesse trattando le
ricapitalizzazioni bancarie,
D'un 50l colpo, Steinbriick e il
governo di Berlino - che nella crisi finanziaria non hanno



certo giocato un rnolo di avanguardia - si sono trovati lea-
der in Europa. Ma nell’attacco alla Commissione che, per lo
pit, cerca di stabilire regole nguali per tutti e non creare van-
taggi decisi dalla politica per una banca o Faltra

Dopo una giornata passata a dire che la Germania non
intende farsi carico del rilancio dell'economia perché & vir-
tuosa e nessuno pud chiederle di spendere treppo, Stein-
briick ¢ andato in conferenza stampa.

Il ministro Tremonti - che a quante risulta al «Corrieres
non ha un rapporto facile con il collega tedesco - aveva pro-
posto di tornare a emettere eurcbond, obbligazioni europee
utili a finanziare le iniziative per uscire dalla crisi. «("¢ stata
- ha detto ai giornalisti il ministro tedesco - una proposta
del collega italiano per capire se non sia il caso di portare
avanti una politica di indebitamento o di prestiti di Stato
europeas.

La sua risposta é stata No: Ia Germania é virtuosa e le sue
obbligazioni le costano molto meno di quanto non le coste-
rebbero quelle enropee,

Sui numeri, Steinbriick ha probabilmente ragione. Sulla
politica, meno: da quando ¢ cosi scatenato, non fa che ripe-
tere al mondo, «arrangiatevi». Il mondo prende nota.

Danilo Taino
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Marcegaglia: clima, il governo italiano tenga il veto

MILANO — Confindustria in-
siste: la normativa sull'ambien-
te che la Ue sta per vararc, cosl
come e impostata non va. E lan-
cia una sorta di ultimatum: se
la posizione di Bruxelles non
cambiera, il governo italiano
dovra porre il veto al provvedi-
mento.

Emma Marcegaglia, numero

uno degli industriali, lancia

I'allarme e ribadisce le ra-
gioni che stanno ina-
sprendo i rapporti tra

Italia e Unione Euro- N }

pea: «Occorre evitare
che il settore manifattu-
riero possa scompari-
re», perché «l testo predi-
sposto dalla Commissione
Europea ¢ estremamente pena-
lizzante e costerebbe 18 miliar-
di di euro e milioni di posti di
lavoro». E tra i primi a farne le
spese sarebbero i settori del ve-
tro, qeramica, carta e della side-
rurgia.

Il Consiglio europeo dell'11
e 12 dicembre sara chiamato a
ratificare 'accordo proposto
dalla Commissione, mirato ari-
portare le emissioni di CO2 ali-

velli inferiori agli anni ’go, in,

parte facendo pagare alle indu-
strie del settore energia e alle
industrie pesanti i certificati di
emissione,

In discussione, precisa la
Confindustria, non e I'obietti-
vo, cioé la riduzione di oltre il

20% delle emissione di CO2 en- -

tro il 2020, «che condividia-

mo», piuttosto i meccanismi
dell'emission trading e soprat-
tutto i costi conseguenti («che
per I'ltalia saranno piu alti del
40% rispetto alla media dei co-
sti che avranno le altre indu-
strie nel resto d’Europa»). In
pratica l'associazione degli in-
dustriali italiani contesta il fat-
to che le imprese, in particola-
re quelle manifatturiere, debba-
no pagare due volte: «Gli inve-
stimenti necessari per ridurre
le emissioni e il costo per I'ac-
quisto dei diritti sulle emissio-
N,

Su questo delicato tema
«stiamo lavorando», precisa
Emma Marcegaglia, «e lo sta fa-
cendo il governo italiano, alla
ricerca di un’altra proposta che
comunque mantenga I'obietti-
vo sulle emissioni». E poi, ricor-
dando precedenti polemiche:
«Non é vero che I'ltalia si allea
con I'Est Europa, dal momento
che la nostra posizione & condi-
visa anche dalla Germania».

Gabriele Dossena



11 Sole 24 Ore

La Ue cede sugli aiuti alle banche

Bruxelles prepara regole piu flessibili per non ostacolare le ricapitalizzazioni

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

amm Sul tavolo del vertice euro-
peoche siriuniraa Bruxelles 'u
e12dicembre prossiminon ci sa-
ra soltanto il piano di rilancio
dell’economia europea da 200
miliardi di euro presentato la
settimana scorsa dalla Commis-
sione Barroso. Ci sard anche,
quasi certamente, un nUOVo co-
dice Ue, piu flessibile, per I'ero-
gazione degli aiuti al settore
bancario in difficolta.

Nel corso della riunione dei
ministri delle Finanze dei 27,
chetral’altroierihamesso con-
cretamente in cantiere il piano
Margherita per il finanziamen-
to delle infrastrutture energeti-
che e di trasporto in Europa -
I'idealanciata due mesifaaNiz-
za da Giulio Tremonti - il pro-
blema della ricapitalizzazione
degliistituti di credito ¢ inevita-
bilmente tornato in primo pia-
no. Per quel suo peculiare ruolo
di cinghia di trasmissione di ef-
fetti benefici o perversi su
un’economiache sempre piu pa-
re destinata ad affondare nella
recessione.

«In questa riunione - ha di-
chiarato, al termine dell’Eco-
fin,la francese Christine Lagar-
de, presidente di turno della
Ue - abbiamo fatto un grosso
progresso. Il commissario alla
Concorrenza Neelie Kroes ha
cambiato radicalmente atteg-
giamento. Ora, nell'applicazio-
ne di norme, criteri, valutazio-
ni e principi diversi ammette
che debba esserci una distin-

zione tra banche in difficolta e
banche fondamentalmente sa-
nc». E ha aggiunto: «La Kroes
ha accettato di tener conto
dell’'urgenza e della necessita
di far passare gli imperativi di
finanziamento dell’economia
davantiagliimperatividelle re-
gole assolute della legislazio-
ne sulla concorrenza». E ha
concluso: «Avremo un docu-
mento rivisto della Commis-
sione al vertice europeo

dell’1nn-12 dicembre».
Se non € stato un sonoro

schiaffo alla linea dogmatica
della Commissione europea,
davvero pochissimo ci & man-
cato. Alla carica contro Bruxel-
les e la sua rigida politica sugli
aiuti di Stato sono partite Ger-
mania e Svezia, che hanno aper-
tamente accusato ’Esecutivo
Ue di burocratismo esaspera-
to.Maanche Austria, Portogal-
lo e Polonia si sono unite al co-
rodicritiche.

Quali? In sostanza i Governi
rimproverano a Bruxellesdiim-
porre condizioni draconiane
ma spesso ingiustificate alle
banche in viadiricapitalizzazio-
ne, con il risultato di indurle a
rinunciare agli aiuti pubblici
contribuendo cosi a stringere
invece che adallargare i rubinet-
tidel credito aun’economiache
invece ne ha disperato bisogno
in un’Europa che naviga verso
larecessione. Le condizioni in-
debite riguardano tantoil livel-
lo troppo elevato richiesto per
il pagamentodei tassidiinteres-
se quanto ladomanda disoppri-
mereil versamento deidividen-
diagli azionisti.



«Non si possono imporre al-
le banche sane ma in crisi di li-
quidita le stesse restrizioni pre-
viste per quelle sull’orlo del falli-
mento», hanno insistito molti
ministri. Con il risultato che nel
nuovo codiceinarrivolaricapi-
talizzazione delle banche da
parte dello Stato dovrebbe esse-
re consentita sia per evitarne il
fallimento, sia perché non rie-
scono a procurarsi prestiti sul
mercato, sia per iniettare liqui-
ditanell’economiareale.
Secondo le indicazioni arri-
vate ieri dall’Ecofin, il nuovo
codice dovrainsomma: preve-
dere misure tempestive per
riattivare il mercato europeo
del credito; distinguere tra
banche sotto stress o no, tra gli
strumentiusati e i Paesi cui gli
istituti fanno capo; contempla-
re, su indicazione della Bce,
I'istituzione di "corridoi di co-
sti" della ricapitalizzazione.
Inoltrele decisioni della Com-
missione dovranno essere piu
rapide. Francia e Germania,
che ancora non hanno ottenu-
toil vialiberadella Kroes a par-
te dei loro piani di ricapitaliz-
zazione bancariaieri hannoin-
sistito molto sull'ultimo pun-
to.Ilmessaggio é arrivato ade-
stinazione. Tant’¢ vero che la
Kroes ha tenuto a specificare
che regole piu flessibili non
comporteranno la fine della
sua vigilanza per evitare di-
storsioni sul mercato. «Il capi-
tale pubblico non dovra servi-
re ad accrescere gliutili o afal-
sare la concorrenzan.

Perilrestolariunione deimi-
nistri a 27 nonha fatto che rical-
care le divergenze in seno
all'Eurogruppo sulle strade da
seguire per rilanciare I'econo-
mia europea. Strade nazionali,
non si sa ancora esattamente
quanto impegnative quantitati-
vamente. LaGermaniaierihari-
badito ancora una volta i suoi
paletti: lo sforzo fatto finora ba-
sta. Francia e Italia condivido-
no il piano Barroso. La decisio-
ne finale arrivera comungque
dal vertice Ue di seftimana
prossima.

Quanto al piano Tremonti
per allargare la torta dei finan-
ziamenti ai grandi lavori euro-
pei, I'Ecofin ha accettato la pro-
postadel gruppodilavoro {si ve-
da «fl Sole-240re» del 30 no-
vembre) di lanciare un equity
fund appoggiato sulla Bei e sul-
larete degliinvestitoriistituzio-
nali come la Cassa Pepositi e
Prestiti e allargato alla parteci-
pazione dei privati.

odriana.cerretelli@ilsole24ore.com



Il Sole 24 Ore

L’Italia accelera
sui fondi europei

Dino Pesole
BRUXELLES. Dal nostro inviako

s [N un contesto europeo In
cui la Germania ritiene di aver
giiimesso in camporisorse suffi-
cienti, pur potendo contare su
una situazione di bilancio ben
piu selida della nostra, il Gover-
no ritiene che il decreto anticrisi
da 6,3 miliardi varato venexdi
scorso sia «il massimo possibile
consentitoy. Il campo di inter-
vento - sottolinea il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonii
altermine dell'Ecofin-& comun-
que diSomiliardi, perché seéve-
ro che buona parte di queste ri-
sorseeranogianella disponibili-
tadelbilancio, rafondidicoesio-
ne e Fas, ora si prova a renderle
effettivamente spendibili. L'ar-
gomento estatotrattato in matti-
nata nel corso di un incontro
con il collega delle Attiviia pro-
duttive, ClaudieScajolaeilcom-
missario UeallaPoliticaregiona-
le, Danuta Hubner. Lavalutazio-
ne del ministro syl Piano euro-
peo & comundue positiva, ¢ an-
che le misure varate dall'Italiaso-
noconsiderate inlinea con le in-
dicazioni contenute nel piano.

1l fabbisogno, che registraun
miglioramento di 300 milioni in
novembre ma un incremento
sugliundicimesi diiq miliardi, &
considerato da Tremonti «in Li-
neacon e aspettative» e comun-
que compatibile con un anno a
crescita zero. [ conti annuali si

faranno come di consueto all’ini-
zio di gennaio e la previsione al
momento é che siresti al disot-
to del 3 per cento. Orail decreto
¢all'esame del Parlamento. Tres
monti non lo considera blinda-
to in partenza, ammette che nel
novero deile possibilita vi ¢ an-
che il ricorso al voto di fiducia
{«i tempi sono stretti»). Sulla
consistenzareale deldecreto so-
no in corse ulteriori ricognizio-
ni, potrebbero aprirsi margini
aggiuntivi, main ogni casolre:
monti ribadisce che il vincolo
del debito non consente grandi
margini di manovra.

La discussione in sede euro-
peae sul complesso delle passi-
vitadeisingoliStati, debito pub-
blico ma anche debito privatoe.
«Sono entrato all’Eurogruppo
nelzo01-osservalremaonti-ne
sono uscitoun paio di volte, ma
comunque sempre la discussio-
ne é stata sul debito pubblico.
Attenzione perd che il debito
privatopuoanche essere piit pe-
ricoloso». Daquesto punitodi vi-
sta I'Italia conta un indebita-
mento complessivo delle fami-
glie decisamente meno onero-
sorispettoaquello dimolti Pae-
si earopei». Tutto cid ovvia-
mente non esime il Governo
dal prestare massima attenzio-
ne alla gestione del debito pub-
blico, ai titoli che andranno in
scadenza nel 2009 (300 miliar-
di) e all'allargamento del diffe-

renziale di rendimento con i
Bund tedeschi.

La convinzione del ministro
dell’Economia é che si possa fa-

RISORSE DA SBLOCCARE
L'obiettivo & di renderli
spendibili al pilt presto
Iremonti: il decreto

da 6,3 miliardi

& if «massimo consentito»

re politicadibilancio anche sen-
zacrearcnuovodeficit. Imargi-
ne di flessibiliti accordato dalla
Commissione finora é stato uti-
lizzato nel passaggio in cui si
prevede che eventuali, nuove
speseuna tanhum possano esse-
re finanziate con enirate "one
off". Neldecreto, in proposito, &
previsto che il bonus di 2,3 mi-
liardi alle famiglie con redditi fi-
no a tn massimo di zzmila euro
venga finanziato attraverso I'al-
lineamento facoltativo da parte
delle imprese ai nuovi criteri
contabili. Tremonti invitaaltre-
siavalutare laportatadellanor-
mache limita al 496 { mutuiatas-
s0 variabile: «Se colleghiamo
questamisuraaqueliasullapor-
tabilita dei mutui € alla conven-
Zione stipulata con ' Abi possia-
mo concludere che da noi non
Ceun'emergenza mutui».,
dino.pesole@ilsole24ore. com



Le Monde

Le plan de relance de la Commission européenne divise la zone euro

BRUXELLES

BUREAU EUROPEEN

A peine ébauché par la Commission, le
plan de relance que I'Union européenne
envisage d’adopter les 11 et 12 décembre
suscite la controverse. Le projet bruxel-
lois devait étre discuté mardi 2 décem-
bre par les ministres des finances des
Vingt-Sept, aprés un premier examen cti-
tique, dés lundi soir, par leurs homolo-
gues de la seule zone euro.

La présidence francaise de I'Union
plaide en faveur de lenveloppe de
200 milliards d’euros préconisée par la
Commission Eumpeenne Tandis que
Nicolas Sarkozy s’appréte a dévoiler, jeu-
di, un plan de soutien de 'économie fran-
caise, il s’agit, selon Paris, de stimuler
I'investissement et la consommation
afin de limiter I'ampleur de la récession.

Un nombre « respectable » de pays, assu-
re un haut fonctionnaire francais, est,

sur cette ligne, a I'instar de I'Espagne,
de I'Italie, et du Royaume-Uni. Mais
« Uobjectif politiqgue » mis en avant par
la France et par la Commission — un
effort de I'ordre de 1.5 % de la richesse
européenne — demeure a ce stade peu
consensuel.

Lundi soir, le président de 'eurogrou-
pe, Jean-Claude Juncker, s’est bien gar-
déde reprendre a son compte le seuil des
200 milliards : « Je ne mettrai pas trap
Uaccent sur ce chiffrage, l'important c’est
la direction, et que tout le monde soit d ac-
cord pour faire un effort important »,
a-t-il déclaré a I'issue de la réunion men-
suelle des grands argentiers de la zone
euro. « Il est plus important de coordon-
ner les plans nationaux que de se mettre
d’accord de maniére théorique sur un chif-
frage exact », a-t-il ajouté. Pour M. Junc-

ker, un tel exercice n'est pas possible
avant que les capitales ne détaillent
leurs intentions, d'ici au début 2009.
Divisés sur 'opportunité de se répartir
les efforts a fournir, les ministres de la
zone euro ont cependant exclu toute
baisse des taxes sur la valeur ajoutée
(TVA), mesure décidée par le Royaume-
Umni.

« Une course aux milliards »

Dans la journée, I’Allemagne a pour-
suivi son offensive contre un program-
me conjoncturel gu’elle craint, étant
donné les marges de manceuvre hudgE~
taires dont elle dispose, de devoir finan-
cer au bénéfice de ses voisins. Tandis
que la chanceliére allemande Angela
Merkel dénoncait « une course absurde
aux milliards », son ministre des finan-
ces., Peer Steinbriick, a répété devant ses
collégues de la zone euro que Berlin

avait d'ores et déja annoncé deux trains
de mesures, portant sur quelque 32 mil-
liards d’euros, soit 1,2 % du PIB alle-
mand. Etqu’iln’était pas question de fai-
re davantage pour Pinstant.

Le point de vue allemand n’est pasiso-
1&. « Nous avons déja fait beaucoup », a
estimé le ministre néerlandais des finan-
ces, Wouter Bos : les différentes mesu-
res adoptées pour combattre les effets
dela crise financiére sont évaluées a1 %
du PIB. Certains pays d'Europe centra-
le, comme la Pologne et la République
tchéque, craignent eux aussi de devoir
laisser filer les déficits afin de soutenir
’activité, alors qu’ils cherchent & adop-
ter au plus vite 'euro. Or cette ambition
suppose une stricte maitrise des dépen-
ses publiques. m

PHILIPPE RICARD



Le Monde
L’Europe
au pled du mur

utant que le chiffre, ce
sont les mats qui frappent
Le montant du plan de
relance auquel vient d’ap-
peler la Commission euro-
péenne est certes impres-
sionnant : avee 200 mil-
liards d’euros, celle-ci propose de finan-
cer par la dépense budgétaire et les
réductions d’impéts I'équivalent de dix
jours de consommation des ménages.
Mais il est tout aussi extraordinaire d’en-
tendre Bruxelles recommander « une
injection massive de pouvoir d’achat dans
léconomie » et argumenter que c’est la
seule maniére de neutraliser la baisse
attendue dela demande. Pourune insti-
tution qui, depuis vingt ans, a plaidé
sans relache pour la réduction des défi-
cits, le changement de pied est radical.
Cetappel 4 une action keynésienne de
grande ampleur est bienvenu. Dans tou-
te I'Europe, les enguétes de conjoncture

aupreés des entreprises sont plus noires
qu’elles ne "ont jamais été, et continuent
de se dégrader. La demande privée s’ef-
fondre parce que les entreprises ne peu-
vent plus ou n’osent plus investir, que les
menages craignent de consommer, et
que les marchés extérieurs se contrac-
tent.

Pour enrayer la spirale récessive, les
Etats doivent jouer leur réle d’acheteur
en dernier ressort. Une intervention
immédiate est d’autant plus nécessaire
que la perspective d'une contraction de
la production aggrave la chute des mar-
chés d’actions et que celle-ci induit en
retour de nouvelles pertes dans le secteur
financier. L’exemple de la banque améri-
caine Citibank, qui vient de faire I'objet
d’un nouveau plan de sauvetage quel-
ques semaines apreés une premiére injec-
tion de capital public, doit faire réfléchir.

Ce n’est évidemment pas d’un coeur
lézer que les avocats du désendettement
se sont mués en apdtres des déficits. Pen-
dantla récession, "Europe continue de
vieillir, et les charges de retraite d’aug-

menter. Comme il faudra bien solder
demain cc qui scra dépensé aujourd’hui,
la relance rendra nécessaire une rigueur
accrue pour la décennie prochaine. Mais
il serait erroné de croire que 'Union n’a
pas les moyens d’une action vigoureuse.

En 2007, le déficit public agrégéy
était inférieur a 1 % du PIB, contre 3 %
aux Etats-Unis, et la dette publique était
dans les deux cas de l'ordre de 60 % du
PIB. L'Union curopéenne prise globale-
ment n’est pas plus contrainte que les
Etats-Unisde Barack Obama.

La spécificité de I'Europe est que la
politique économique n'y est pas centrali-
sée : sur 100 euros de dépense publique,
2 seulement relévent du budget de
I'Union. La Commission peut bien propo-
ser, ce sont les Etats qui disposent car
unerelance ne peut reposer que sur leur
action conjointe.

Or la coordination de leurs efforts sou-
léve deux grandes difficultés. La premié-
re est que les situations budgétaires
varient considérablement d’un pays a
I"autre : en 2007, les finances publiques
espagnoles étaient en surplus, I'Allema-
gneavait atteint I'équilibre au terme
d’un effort résolu, mais la France conti-
nuait de tutoyer le seuil des 3 %. La
seconde est qu’en raison de la forte inté-
gration des économies, chacun est tenté
de jouer les passagers clandestins et de
compter sur la relance de ses voisins. Ou
en d’autres termes d’annoncer de gran-
des initiatives mais, en pratique, d’écono-
miser ses efforts.

I serait donc illusoire d’attendre
que l'initiative décentralisée aboutisse
spontanément au résultat attendu : la
somme des efforts nationaux aurait tou-
tc chance d’¢tre insuffisante. Qui plus
est, les politiques nationales risque-
raient fort de s’orienter vers les subven-
tions aux producteurs nationaux et les
politiques sectorielles plutot gue vers
le soutien i la demande et action
macroéconomigue.

Encouragés par 'exemple des ban-



ques, une série de secteurs ne vont pas
manguer d’appeler les gouvernements i
aide. C’est déja le cas de I'automobile.
Aller dans cette direction conduirait &
une course aux subventions qui finirait
par dégénérer en de multiples différends
et mettre en cause le bon fonctionne-
ment du marché intérieur européen.

Mais il est tout aussi illusoire de comp-
ter sur une coordination qui aboutirait a
demander aux Etats, dont la situation
budgétaire est saine, de relancer pour le
compte des autres. Cela reviendrait pour
'essentiel a compter sur I’ Allemagne, et
celle-ci, déja, a fait savoir que la fourmi
ne viendrait pas en aide aux cigales.

L’Europe est ainsi au pied du mur. La
Commission a eu raison de fixer le cap,
mais cela ne suffit pas. Il faut organiser
I'action commune. Pour cela, il faut que
les Etats résistent 4 la tentation de faire
semblant, que Bruxelles fasse sans com-
plaisance le compte des efforts natio-
naux, et qu'une discussion sérieuse ait
lieu sur la répartition des efforts.

Le mieux, pour trancher le noeud gor-
dien, serait que chacun contribue de
fagon égale 4 la relance, 4 charge pour
ceux dont la situation budgétaire initiale
est déja dégradée de préeiser dés mainte-
nant comment ils procéderont demain
au redressement nécessaire.

Le 11 décembre, date du prochain som-
met, on saura si I"'Union est capable
d'une telle action concertée. L’expérien-
ce enseigne que ce genre d'exercice est
extrémement exigeant. La gravité de la
situation économique justifie aujour-
d’hui que les Etats s’y prétent.

S'ils y réussissent, ils auront inventé,
dans I'action, le gouvernement économi-
que pour lequel la France a réguliére-
ment plaidé sans bien savoir ce que
recouvrait cette notion.

Sils échouent, ou s’entendent pour
inaugurer un nouveau village Potemla-
ne, on saura que, malheureusement,
I"Union européenne n'est pas faite pour
les tempétes. B
Jean Pisani-Ferry est économiste et
directeur de Bruegel, centre de recherche
et de débat sur les politiques économiques
en Europe.

Courriel : chronique@pisani-ferry.net.
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Eﬂrﬁpe;s fight agajnst reces-

-sion received a useful if

modest boost yesterday.

when finance ministers
agreed to increase the capi-
tal of the European Invest-
ment Bank,.the European
Union’s investment agency.

* The bloc’s 27 ministers
decided to raise the EIB's
capital by €67bn to €232bn
($295m, £198m) to help it
fund “green technology”
projects in the European:car
industry, make loans to
small- and medium-sized
-businesses, and accelerate
the ' “distribution of EU

regional aid to central and
east European member-
states.

There was less obvious
progress on a European
Commission proposal to pull
the EU out of recession by
means of a co-ordinated fis-
cal stimulus worth €200bn,
or about 1.5 per cent its
gross domestic product.

Ministers expressed sup-
port for the “principles”
behind the Commission’s
plan, but a sense of detailed,
EU-wide co-ordination was
absent as several countries
made clear they would make
up their own minds on how
much they could afford and
what form their stimuli
would take.

“We are not obliged to

copy what all other coun-
tries are doing,” said Peer
Steinbrick, the German
finance minister. “The situa-
tion is different from coun-
try to country, in parucular
in Germany.” s

Private sector ecunﬂmm.s
say some national plans,
already made public, give a
misleading impression of
aggreéssive deficit spending

xtra capltal to boost investment bank

when in reality the:,r consist
to a.great extent of previ-
ously announced initiatives.
For example, an Italian
government spenclmg Pro-
granmime with an official tag
of €80bn ‘has. as ‘little ;as
€6.25bn in new money,
according "to economists at
the Royal Bank of Scotland. -
Jean-Claude Juncker, head

of the 15-member eurozone
finance ministers’ group,
said the countries sharing
‘the euro had agreed not to
follow the UK’s' example and
cut value added tax rates to
combat. the recession.

“It  doesn’t guarantee a
proper impact on consump-
tion. To say that VAT will
gb down, then up again
Shortly afterwards, is not
going to produce the desired
effect,” said Mr Juncker,
who is also Luxembourg’s
prime minister.

. Philippe Maystadt, presi-
dent of the EIB, said the
bank!s = tapital increase
would enable it to lend €8bn
over the next two years to
European carmakers, which
must meet strict EU targets

»n cutting carbon dioxide
ymissions.

- The EIB should also be
ible to expand its lending to
small and medium-sized
susinesses, a sector that rec-
sives only 14 per cent of EIB
loans — a proportion the UK
and others are keen to
mcrease because of the diffi-
xulties companies face with
redit during the financial
arisis and recession.

The EU finance ministers
reached agreement yester-
ilay on raising bank deposit
zuarantees across the bloc.
From next July, a minimum
€50,000 in #n‘account will be
ruaranteed,  rising to
€100,000 in January 2012.
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Brussels
to make
state aid

rules more
flexible

By Nikkl Talt in Brussels and
Scheherazade Dankeskhu and
Ben Hall in Paris

T'he European Commission prom-
sed more flexibility in how it
applies state aid rules to banks
hit by the credit crisis yesterday
after governments lashed out at
the difficulties in getting
European Union approval for
aail-outs.

“If the protective measures
~ve've organised in Germany and
sther European countries are to
work in this crisis, we must have
1 secure framework very quickly
‘or the banks,” Peer Steinbruck,
Jermany’s finance minister, said
m the fringes of a meeting of EU
inance ministers yesterday.
Anders Borg, Sweden’'s finance
ninister, echoed this, saying
Zurope needed to “call off these
egions of state aid bureaucrats”.

Brussels officials insisted there
~vas no need to suspend the state
1id regime as a result of the
mowing economic crisis because
‘he rules were preventing a
lestructive subsidy race between
nember states in the 27-country
sloc as they try to repair their
ranking sectors.

However, Neelie Kroes, EU
rompetition commissioner, prom-
sed to release fresh guidelines
shortly on the application of the
qles, drawn up in 1957 as part of
‘he founding Treaties of the
furopean Communities and
ntended . to ensure government
nterventions do not distort com-
setition. The guidelines, she said,
vould distinguish between the
inancial conditions of the banks
nvolved and give greater flexibil-
ty over what incentives can be
1sed to make sure government
issistance is repaid.

Rescue plans yet to be
ipproved by Brussels include
sermany’s plan to help Com-
nerzbank and a French plan to
?caailpitaiise domestic banks gen-
rally.



