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La citazione del 28 Novembre
“Esprimo una forte e netta condanna nei confronti di questi tragici attacchi terroristici che hanno causato
piu di 100 morti e alcune centinaia di feriti. (...) A nome del Parlamento europeo esprimo la mia solidarieta
al popolo e alle autorita indiane. (...) Combattere il terrorismo deve rimanere una priorita politica della
comunita internazionale. E un problema globale e una sfida per tutti. Dobbiamo impiegare tutte le risorse
che lo Stato di diritto ci mette a disposizione per sconfiggere insieme il terrorismo definitivamente".
Hans-Gert Pottering, Presidente del Parlamento europeo

The quote of November 28"
“Europe has an important role right now in building the international space station (ISS). So far we have
basically been guests either in the US or the Russian space program. But since other players are coming
up such as India and Chinait is becoming ever more important that Europeans can have an independent
access to space. We have to invest more into space research and technology in order to have an industry
capable of competing with other international players.”
Umberto Guidoni, MEP
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Corriere della Sera

Almunia pessimista:
recessione anche nel 2009

La fiducia cala ai minimi
da 15 anni e questo
aumenta le speranze di
un taglio dei tassi da
parte della Bee

DAL NOSTRO GORRISPONDENTE

BRUXELLES — Appena 20 gior-
ni fa, a inizio novembre, aveva
previsto per il 2009 una crescita
economica minima, ma put sem-
pre crescita: pitt 0,1 per cento.
Ma ora, quelle previsioni &'

“tunno sembrano gia lontanissi-
me, ¢ Joaquin Almunia getta lo
sguardo su un panorama sempre
pit cupo: nej paes:de]lamna Eu-
ro, dice il commissario europeo
agh affari economici e monetari,
anche nel 2009 «la crisi poirebbe
non finire», e « rischi al ribasso
che avevamo indicato si stanno
materializzando: dovremo rive-
dere le nostre precedenti stime

'Verso una crescita negativar.
Dunque, guasi certamente sara
ancora recessione, con uno spira-
glio di uscita dalla galleria solo
versoil 2010, E il tutto viene riba-
dito anche dai dati sulla fiducia
dei consumatori e delie imprese,
appena diffusi proprio dalla Com-
missione Europea: siamo ai mini-
mi storici, quella stessa fidocia
non era mai stata cosi bassa dal
1993 (per Eurolandia) e dal 1985
(per l'insieme dell'Unione euro-
pea). Secondo la Commissione,
sitratta di un «deterioramento si-
gnificativo»: e per le imprese, il
calo della fiducia si spiega anche

con «uh rallentamento della pro-
duzione industriale che prosegui-
-ra anche neill'ultimo trimestre
dell'anno». Gia cosi, sarebbero
segnali sconfortanti. Ma lo sono
ancora di piti, se si ricorda che so-
no passate appena 24 ore dall'an
nuncjo del piano per la ripresa
della Ue, con quei 200 miliardi
(170 dai bilanci nazionali dei sin-
goli paesi) messi sul tappeto co-
me "risposta eccezionale a una
crisi eccezionale”, per dirla con il
presidente della Commissione

europea José Ma-

nuel Barroso.

Ora, tutto si gio-

chera sulla rapidita

di esecuzione, e sull'ef-

ficacia dei successivi con-

trolli, Le tappe sono gia segna-

te: lunedl e martedi prossimo,
con le riunioni dell'Eurogruppo
e dell’Ecofin, le misure da adotta-
re saranno esaminate dai mini-
stri finanziari. Giovedi, sempre a
Bruxelles, si riunira Ia Bee, che
dovrebbe decidere un ulteriore
taglio ai tassi. Poi, I'appuntamen-
to decisivo 1'11-12 dicembre,
con if Consiglio dei capi di Statu
e di governo della Ue. Sara in
quel momento e su quel tavolo
che si giocheranno le mediazioni
finali, soprattutto fra i “grandi”
del confinente — Germania, Fran-
cia, Gran Bretagna - che hanno
visioni diverse su come uscire

dalla tempesta.

Luigi Offeddu



Corriere della Sera

Sms dall’estero,
massimo 11 cent

I ministri europei delle Telecomunicazioni hanno dato
il via libera alla fissazione di un tetto massimo di 11 cen-
tesimi di euro per gli sms inviati dall’estero, aprendo co-
si la strada all’attuazione della misure gia I'estate prossi-
ma. Si tratta della piii vistosa di una serie di misure desti-
nate a ridurre la bolletta dei consumatori quando usano
una rete di telefonia mobile all’estero, in roaming.

L’altra misura adottata ieri e I'obbligo per gli operatori
di fatturare la durata esatta delle chiamate al secondo, a
partire dal 31imo secondo.
. Lo ha annunciato il segreta-
Lamulta sugli899 i, gi Stato francese peri con-

L'Antitrust ha Eumtftnlrai, Luc %atel, glmégla-

ese ha la presidenza 0
L le- - dell’Ue. Per scaricare i dati su
Sl e et un portatile o su un iPhone, il
servizi 899 prezzo all’ingrosso sara limi-

s (at0 ad un euro per MW. Le
misure dovranno ora essere

approvate dal Parlamento europeo, con l'obiettivo di un
accordo alla prima lettura.

Intanto I'Antitrust sanziona 18 tra societa, imprese in-
dividuali e persone fisiche, per «pratiche commerciali
scorrette». Multe complessive ammontano a 570.000 eu-
ro. Secondo 1'Authority sono «centinaia» i consumatori
che sono stati indotti da un sms a chiamare numeri con
prefisso 899 «pagando 15 euro a chiamata». Lo comuni-
ca I'Autorita garante della concorrenza e del mercato in
un comunicato. In particolare le sanzioni riguardano le
societa Telecom Italia e Wind Telecomunicazioni, BT Ita-
lia, Karupa, VoicePlus (nel loro ruolo di assegnatarie di
numerazioni «89g»).
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Napolitano: Europa
troppo divisa, serve

un’azione unitaria

Dino Pesole
ROMA

Scossa dalle fondamen-
ta per effetto della grave cri-
si economica globale, ’Euro-
pa continua a dibattersi in
chiusure e protezionismi na-
zionali. Al contrario, larispo-
sta alla crisi non puo che es-
sere individuata «nel raffor-
zamento dimeccanismideci-
sionali e istituzioni comuni,
cheinvecetrovaancoraosta-
coli nella miopia e nella de-
bolezza, in troppi casi, delle
classidirigenti ¢ delle leader-
ship politiche nazionali».

In un passaggio alquanto
esplicito del discorso pro-
nunciato ieri all'Universita
ebraica di Gerusalemme, il
presidente della Repubbli-
ca, Giorgio Mapolitano ha di
fatto posto nuovamente e
con forza I'accento sul per-
durante deficit istituzionale
e politico con cui si dibatte
I'Unione europea. Ora lacri-
si amplifica vecchie divisio-
ni, pcraltro gia emerse con
chiarezzanella paralisi istitu-
zionale seguita al no france-
se e olandese allaratificadel-
la nuova Costituzione euro-
pea. Napolitano non cita
espressamente il maxipiano
da 200 miliardi annunciato
due giorni fa dal presidente
della Commissione euro-
pea, José Manuel Barroso,
che di fatto si compone per
gran parte di interventi gia
annunciatioinessere da par-
te dei singoli Paesi. La sua &
una riflessione piu a largo
raggio,che parte daunacon-
statazione di partenza: I'inte-
grazione europea, passaggio
storico fondamentale per un
Continente diviso e dilania-
to da due guerre mondiali,
nonhaimplicato lascompar-
sa degli Stati nazionali, né
tanto meno «l’annullamen-
todellediversita e delleiden-
tita nazionali».

-

La partita & molto com-

plessa, poiché se & vero chei
particolarismi nazionali so-
no nella natura di un conti-
nente che non € nato come fe-
derale, & altresi evidente -
Napolitano lo afferma senza
giridiparole -cheinunmon-
do globalizzato e interdipen-
dente I'Unione europea do-
vra immaginare in fretta
«una dimensione nuova, me-
no che mai strettamente na-
zionale, all’esercizio di pote-
ripubblici democraticicapa-
cidiincidere sul corso dipro-
cessi che su scala mondiale
tendono a sfuggire a ogni
controllo». La crisi che or-
mai dai mercati finanziari si
¢trasferitaall’economiarea-
le rischia di far da detonato-
re a un’Europa ancora trop-
po piegata dagli interessina-
zionali. «E giocoforza - osser-
vailCapodello Stato-mette-
rel’accento contro le chiusu-
reeliprotezionisminaziona-
li e contro i potenziali o vel-
leitariritorni ai nazionalismi
di un tempo». La strada ¢
una, e per certiversiobbliga-
ta:rafforzare lacapacitadiin-
tegrazione e di azione unita-
ria.Soloin questo modo-¢é la
convinzione di Napolitano -
I’Europapotra concorrere ef-
ficacemente all'affermazio-
ne di nuove regole di gover-
nance globale «in 1in maondn
cosidiversorispettoaquello
di qualche decennio faw.

Concetti riaffermati nel
pomeriggio nel corso del
suo intervento al Business
Forum Italia-Israele. «Con-
tro la crisi finanziaria inter-
nazionale I'Unione europea
ha dimostrato diesserepron-
ta a fare la propria parte per
edificare unapiti sana gover-
nance globale. Oradovraan-
che impegnarsi per fare in
modo cheinostri ed altri Pae-
sinon sichiudano in se stes-
si,come gidaccaddein passa-
to con le conseguenze che
tutti conosciamo».
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Fondi Sud anche alle scuole

Dal Fas le risorse per la sicurezza - Regole Ue piu flessibili

Enrico Brivio
BRUKXELLES
Giorgio Santilli
ROMA

La riforma del Fondo aree
sottoutilizzate (Fas), voluta da
Giulio Tremonti nel decreto
legge anti-crisi per finanziare
piani effettivamente urgenti,
portera fondi anche agli inter-
venti per lasicurezza delle scuo-
le reclamati da Guido Bertola-
so. La cifra non & quantificata,
COME NoN sono ancora quantifi-
cate nel decreto legge le som-
me destinate al fondoinfrastrut-
ture strategiche (fondo Scajo-
la) e al nuovo fondo per l'occu-
pazione (fondo Sacconi). «E un
testo aperto», ha detto Tremon-
ti, che ha pero confermato alle
Regioniil disegnodiriallocazio-
ne dei fondi per il Sud, sia pure
limitato ai fondi nazionalie non
anche a quelliregionali.

L’ammontare complessivo

di finanziamenti che Tremonti
vuole trasferire dal Fas al piano
anti-crisi si aggirera intorno ai
25-30 miliardi fino al 2013, alme-
no stando ai "cespiti” cui il mi-
nistro dell’Economia mira per
riprogrammare i fondi: 12,7 mi-
liardi gia individuati per il fon-
do Scajola; altri 12,7 miliardi di
programmi nazionali diretta-
mente gestiti da Roma; 14 mi-

liardi di rimborsi arrivati da

Bruxelles per i progetti-spon-

da e ora riutilizzabili per nuovi

interventi (ma questa norma

potrebbe essere eliminata o al-

meno limata); forse ancheicin-

que miliardi che I'Italia evita di
perdere per effetto del rinvio
di sei mesi delle scadenze co-

munitarie per la conclusione

dei progetti 2000-20006.

Un potenziale complessivo
che arriva a 39-44 miliardi: ma
tutti questi capitoli saranno ri-
programmatisolo per una quo-
ta, ancora da definire, per anda-
re a finanziare le nuove priori-
ta con l'obiettivo di «concen-
trare le risorse - ha detto Tre-
monti - sugli obiettivi Ue, le in-
frastrutture grandi e piccolela
formazione eil lavoro». Lo stes-

so Tremonti ha aggiunto, sulle
cifre, che «sono ancoradapreci-
sare le risorse per inserire il te-
sto nel decreto domani rispet-
tando i vincoli Ue e le compe-
tenze delle Regioni e ladestina-
zione territoriales.

Intanto a Bruxellesil commis-
sario europeo alle politiche re-
gionali, Danuta Huebner, ha
spiegato ieri che ispirandosi a
tre linee direttrici - iniettare
maggiore liquidita nelle casse

dei Governi, semplificare gli
iter procedurali e prorogare le
scadenze previste — Bruxelles
intende maobilitare in Europa
4.5 miliardi di Fondi regionali ¢
1,8 del Fondo sociale, nell’ambi-
to del pianoanti-crisi comunita-
rio per il rilancio dell’econo-
mia. «I’0i tocchera anche ai 27
Governi assumersi le proprie
responsabilita», ha commenta-
tola Huebner.

Dal punto di vista dell’Italia
cid si tradurra nella possibilita
di impiegare 2,5 miliardi di fon-
di comunitari (da raddoppiare
considerandoi cofinanziamen-
tinazionali), grazie all’estensio-
ne da fine 2008 al 30 giugno
2009 dellascadenza per esegui-
re le spese dei fondi strutturali
del periodo 2000-20006. Si tratta
di finanziamenti, in gran parte
per il Mezzogiorno, che il no-
stro Paese avrebbe rischiato di
perdere se sifosse mantenutala
scadenza originaria.

Bruxelles versera inoltre nel-
le casse italiane 700 milioni di
anticipi aggiuntivi, nell’ambito
dell’'azione per aumentare lali-
quidita dei Governi in questo
frangente di crisi. Sono versa-
menti ai Paesi beneficiari dei
fondi strutturali nel periodo
2007-2013 che potranno essere

utilizzati per i pagamenti dei
progetti in corso, senza atten-
derel'erogazione di nuovicofi-
nanziamenti. Bruxelles ha deci-
so infatti di far salire global-
mente nel zooo da cinque a
11,25 miliardi I'ammontare de-
gli anticipi versati a tutti i Go-
verni Ue, Portando cosi 'am-
montare degli anticipi ottenuti



dall'ltalia nel periodo
2007-2009 a oltre 2 miliardi.

Il nostro Paese, come tutti gli
altribeneficiaridifondi struttu-
rali, potra poi avvantaggiarsi di
altre semplificazioni. Perigran-
di progetti (pit1 di 25 milioni nel
settore ambientale, pitndi 50 mi-
lioni nei restanti settori come
quello dei trasporti) Bruxelles
ha infatti deciso d’ora in poi di
rimborsare i pagamenti effet-
tuati dagli Stati membri senza
attendere l'approvazione for-
male da parte dellaCommissio-
ne Ue. Sistima un rimborso ad-
dizionale per tutti i Paesi nel
2000 di 1,5 miliardi. Inoltre, gli
anticipi sugli aiuti erogati alle
aziende potranno essere effet-
tuati nella misura del 100% e
non pit del 3596. Saranno infine
semplificate le modalita di ero-
gazione dei fondi dei program-
mi Jaspers, Jessica e Jasmine, in
collaborazione conlaBei.



11 Sole 24 Ore

Olanda, frontiere chiuse
per rumeni e bulgari

Adriana Cerretelli

BRUXELLES. Dal nostro inviato

e La recessione economica
morde dovunque. Anche nella
ricca Olanda. Che ieri ha reso
nota la decisione del Governo
Balkenende dirinviare 'aper-
turadelle frontiere ailavorato-
riin arrivo da Romania e Bul-
garia. «Per rumeni e bulgari
non ci saralibera circolazione
in Olanda a partire dal primo
gennaio 2000. La situazione
del mercato dellavoro, datala
¢risi economica, fa temere un
aumento della disoccupazio-
ne. Per questa ragione non in-
tendiamo aprire le nostre fron-
tiere» ha annunciato icr da-
vantl al Parlamento il mini-
stro degli Affari sociali Piet
HeinDonner.

Entrola fine dell'anno gli Sta-
ti membri dell'Unione euro-
peadovrannodecidere se apri-
re o no al libero ingresso di ro-
menie bulgariirispettiviconfi-
ni. In base agli accordi di ade-
sione di Romania e Bulgaria,
che sono entrate nella Ue il pri-
mo gennaio 2007, gli Stati
membrl possono ImMporre re-
strizioni alla libera circolazio-
ne¢ dei loro lavoratori per i pri-
mi due anni, dunque a partire
dal primo gennaio prossimo. I
limiti potranno poi essere rin-
novati per altre due volte, per

un periodo di tre ¢ di due annt.
Nientc di eccezionale. Lastes-
sa prassi adottata anche in oc-
castone del primo grandce allar-
gamento del 2004, quello che
spalancoperlaprimavoltanel-
la storia comunitaria l¢ porte
all'ingresso di ben 8 Pacsi

“dell’Est pia Malta ¢ Cipro,

Proprio aleuni giorni fa la
Commissione curopea aveva
presentatoun rapporto che, fa-
cendo i1 bilancio dell'allarga-
mento del mercato del lavoro
Ue ai cittadini della "nuova Eu-
ropa”, traeva conclusioni posi-
tive. In sostanza, all'Unione ne
cranoderivati soltantodeivan-
laggi. E per questoraccomanda-
va agli Stati membri, come del
resto aveva regolarmente fatto
in precedenza, di aprire le por-
te senza timori alla libera circo-
lazione dituttiilavoratori.

Messagyio accolto, siapure
con alcuni limiti, dal Governo
Prodi che nel dicembre 20006,
alla vigilia dell'allargamento
dell'Unione a Bucarest e So-
fia, aveva deciso diliberalizza-
re gliingressideilavoratori ru-
meni ¢ bulgari, sia pure limita-
tamenlealle categoric dilavo-
ratori dei quali si avvertiva
sul mercato maggiore richie-
sta: e cioe guelli agricoli ed
edili, personale da occupare
nell'industria del turismo, da-

zli alberghi ai ristoranti, ba-
dantl, E poi lavorator alta-
mente qualificati come inge-
ENCTi ¢ Manager.

Proprio perché a sua volta
potrebbe chiudere le propric
fronticre all'ingresso di rume-
ni ¢ bulgari, la Svizzera (che
non ¢ membrodellaUce)icriha
ricevutounchiaro avvertimen-
todaBruxclles: sccosisard, sal-
terd anche il suo ingresso nello
spazio Schengen dell’Unione,

ALLARME GCCUPAZIONE

La situazione del mercato
del lavoro fa temere

un aumento dei disoccupati:
cosi |'Esecutivo

ha spiegato la decisione

previsto periliz dicembre per
le frontiere terrestri e per il 29
marzo per quelle aeroportuali.
Infebbraionella Confederazio-
ne si terra un referendum per
decidere appunto se lasciare o
meno entrare liberamente ro-
meni ¢ bulgari, Qualora ne ve-
nisscunno, glisvizzeri dovran-
no continuarc a presentare il
passaporto quando viaggiano
dentro I'Unione. E viceversa
per gli europei.
adriana.cerretelliihilsole24ore.com
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[l Governo sta per emanare le penalita per le aziende che non si adeguano

Reach, in arrivo le sanzioni

Jacopo Giliberto ;
MILANO.
v E questione di giorni, forse
diore. 1l Governo sta per appro-
vare il decreto-gia preparatoda-
gli esperti - sulle sanzioni da as-
segnare a chinonadempie gli ob-
blighi del regolamento éuropeo
Reach sui composti chimiciusa-
ti dall'industria. Non si tratta di
sanzioni penali (come quelle in-
trodotte da Germania, Inghilter-
ra o altri Paesi europei) ma sola-
mente economiche. Né & possibi-
le anticiparne i dettagli prima
cheil Governo italiano abbia ap-
provato in via definitiva I'entita
di queste sanzioni. Basti sapere
chelamulta previstaperle azien-
de che lavorano prodotti chimi-
ciprivi diautorizzazione o dire-
gistrazione europea dovrebbe
esgere compresatrailminimo di
20mila fino alla sanzione massi-
ma di 12omila euro, secondo la
gravita della violazione. Coste-
ranno anche le ispezioni di con-
trollo, dal minimo di 2.686 euro
perla visita di due ispettori.
Sono questi alcuni degli ele-
menti sviluppati ieri a Milano

durante un incontro promosso
dall’Anfia (I'associazione dei
produttori di automobili) in col-
laborazione con la rappresen-
tanza milanese della Commis-
sione europea. 1l regolamento
Reach entrera in vigore lunedi
con le pre-registrazioni dei pro-
dotti che possono essere nocivi

perlasalute o'ambiente, maan-
che dei prodotti che ne conten-
gono. In gennaio finira il perio-
do transitorio.

1l segmento dell’'auto & coin-
volto dal regolamento europeo
perché utilizza la chimica. Basta
pensare aji poliuretani, cio¢ le
"gommepiume" che imbottisco-
noisedili, o alle vernici, o ancora
alle gommne stireniche, butileni-
che o fluorurate delle guarnizio-
ni del motore. Ma un caso € indi-
cativo fra tutti. Gli pneumatici.
«Lemescole di oggi contengono
idrocarburi policiclici aromati-
ci, e fra qualche anno queste
gomme spariranno dal mercato
europeo tranne che per i veicoli
storici», ricorda Pietro Pistolese
del ministero della Sanita.

Bastapocoper esserecoinvol-
ti dal regolamento Reach. An-
che un supermercato pud avere
adempimenti. Cisono anche ca-
si assurdi, come il nonilfenolo
che, sottoposto alla Convenzio-
ne OnudiRotterdam suicompo-
stipericolosi,e prodottoin Euro-
pa con mille accortezze, viene
venduto alla Cina, dalla quale
tornain Europasenzaalcuncon-
trollo come additivo nelle ma-
gliette indossate dai bambini. So
no questi alcuni dei prodotti che
il regolamento europeo vuole
mettere nel mirino.

Perilsettore auto non & possi-
bile quantificareicosti che com-
porterail Reach. «Siamo e conti-
nueremo aessere impegnati - os-
serva Eugenio Razelli, presiden-

te dell'’Anfia-nel dedicarvitem-
po e risorse, come gia abbiamo
fatto in termini di consulenza e
formazione da un anno a questa
parte,inmodo da dare unarispo-
sta concreta e rassicurante ai
dubbi e alle difficolta che i cam-
biamenti imposti dal nuovo si-
stema portano con sé. Questo
specialmente per lerealta azien-
dali medio-piccole».

Ma le aziende devono caplre
che lanormativa coinvolge I'in-
tera struttura aziendale, e non
solamente i soliti addetti alla si-
curezza. «Il Reach pud fermare
di colpo approvvigionamenti,

produzioni, relazioni tra forni--
tori e clienti. Entra nel rischio

d’'impresa-osserva AnnaBorto-
luzzi, una delle piui accreditate
analiste del settore - ¢ il rischio
d’'impresa ¢ competenzadell'im-

prenditore. Bene ha fatto per

esempio la Ferrari a coinvolge-
re anche I'amministratore dele-
gatoin primapersona: ma quan-
te altre aziende dell'auto e della
fornitura sono cosi accorte co-
me la Ferrari?»
jacopo.gibberto@iisoledgore.com
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Nel pacchetto Ue 700 milioni per I'ltalia

Almunia: rivedremo
le stime sulla crescita
I1 2009 sara peggio
del previsto

- BRUXELLES

Il commissario europeo per gli

Affari economici, Joaquin Almn--

nia, ha ribadito che ¢i sono-«ri-

schi al ribassoy rispetto allé pre--

visioni di erescita formulate dal-
la Commissione il 3 novembre
scorso, e che le stime indiche-
ranno «una crescita negativay.
Almunia ha spiegato che «la cri-
si nel 2009 non finiray. Intanto
entra nel vivo la partita dei Fon-
di strutturali europei destinatia
rilaneiare 'economia dentro il
pacchetto di proposte anti-crisi
da 200 miliardi.

Con 28,8 miliardi I'Italia & tra
i maggiori beneficiari nell'Ue
dei Fondi strutturali 2007-2013,
La liquidita versata da Bruxel-
les passera nel 2009 da cingue a
11,25 miliardi, con un ineremen-
to di 6,25 miliardi in forma di an-
ticipi. All'ltalia andranno 699,13
milioni, che portano 'ammonta-
re degli anticipi italiani a oltre 2
miliardi. GH stati che ne faranno

richiesta avranno tempo fino al
30 giugno 2009 per realizzare le
spese dei Fondi strutturali
2000-2006 (il limite era i 31 di-
cembre 2008).

Per i grandi progetti (pit di
25 milioni per 'ambiente, pil di
50 milioni negli altri settori co-
me | trasporti), Bruxelles potra
rimborsare i pagamenti effet-
tuati dagli stati senza attende-
re 'approvazione formale della
Commissione Ue. Si stimano
rimborsi addizionale nel il 2009
per 1.5 miliardi di euro. Anche
per le Pmi gli anticipi versati

sotto forma di ajutj di stato alle
aziende, saranno rimborsati ai

paesi. non pitt nella misura del
35% ma al 100%. Infine: Finizia-
tiva Jasmin sosterra il miero-
credito nell’ambito del Fondo
europeo d’investimento della
Bei, Jessiea & il piano per il rin-
novamento urbano: le autorita
nazijonali potranno sostituire i
mezzi finanziari con la conces-
sione di terreni non utilizzati.
Jeremie, invece, permettera
agli stati di scegliere immedia-
tamente la Bei come partner di
riferimento per mettere in ope-
raifondinazionali alle Pmi sen-
za dover passare per i mercati
pubblici. [R.E.5.)
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Embellie franco-britannique

Chronique

Europe Thomas Ferenczi

rown et Sarko : amis pour toujours ? »

Sous ce titre, un article du quotidien

The Guardian constatait, il y a quelques

semaines, que le premier ministre bri-

tannigue, Gordon Brown, et le prési-
dent francais, Nicolas Sarkozy, ¢taient devenus
d’excellents camarades. Selon son auteur, Agnés
Poirier, les deux hommes travaillent « la main
dansla main » etons’attend presque a ceque Nico-
las dise de Gordon, comme jadis de Carla : « Clest
du sériewx. » Auparavant,selon lajournaliste, Gor-
don préférait Angela (Merkel), jugée plus sérieu-
se. Mais tout a changé aprés la erise financiére :
Nicolas est désormais le favori de Gordon, et réci-
proguement.

L'un des correspondants de 1'agence France-
Presse en Grande-Bretagne, Eric Thomas, souli-
gne « la montée en puissance de 'improbable tan-
dem Sarkozy-Brown ». « Le climat de confiance
entre lex dete hommes est an plue hant », note une
source diplomatique & Londres, citée par notre
confrére. M. Sarkozy ne cache pas son admiration
pourla Grande-Bretagne, dontil appréeie le dyna-
misme et la vitalité, Il ne semble pas que M. Brown
éprouve un sentiment comparable a 'égard de la
France. Mais il sait faire preuve de pragmatisme.

Les deux dirigeants ont compris que leurs suc-
cés sur la scéne internationale sont une condition
de leur réussite chez eux. §'ils peuvent s'aider
mutuellement, pourquoi s'en priveraient-ils 2 Au
moment ou Allemagne, troisiéme « grand » de
I'UE, adopte un profil bas au risque de sembler
presque absente (« Ou est Angela ? », demande
I'hebdomadaire The Economust), M. Brown et
M. Sarkozy occupent le terrain en affichant leur
détermination commune.

Le premier est un eurosceptique et le second un
européen plutdt ticde, mais ils se sontapercus que
I'Europe peut étre utile a leurs desseins. Le plan de

sauvetage des banques présenté par M. Brown et
approuvé par M. Sarkozy a offert aux deux hom-

mes ['occasion de nouer une alliance solide. L’ac-
cord de leurs partenaires a consacré le poids du
tandem. Il a permis & M. Brown de redresser son
image dans son pays et a M. Sarkozy d’améliorer
la sienne en Europe.

La nouvelle entente cordiale entre Paris et Lon-
dres a débloqué aussi les relations avec la Russie.
Les négociations sur un accord de partenariat
éraientsuspendues depuis intervention des trou-
pes russes en Géorgie. Les Britanniques étaient
parmi les plus intransigeants, alors que les Fran-
cais appelaient au dialogue. Londres a fini par
accepter la reprise des négociations, a condition
que I'attitude de Moscou soit clairement condam-
née. Entre M. Brown et M. Sarkozy, la coopération
I'a emporté sur la désunion.

La relance d’'une Europe de la défense doit éga-
lement beaucoup a la collaboration franco-britan-
nique. Dixansaprés le sommet de Saint-Malo, qui
a donné forme au projet, la Grande-Bretagne,
considérée comme un partenaire indispensable, a
acceptéde contribuer au développementdes capa-
cités militaires européennes. Le ministre francais
dela défense, Hervé Morin, s’est félicité que "opé-
ration navale contre la piraterie, qui vient d’étre
décidée par I'UE, soit placée sous le commande-
ment d’un vice-amiral britannique.

L'embellie ira-t-elle au-dela de la présidence
francaise ? 11 est trop tét pour le dire. Nul ne croit
que M. Brown ait choisi de se convertir a 'Europe.
Mais son intérét lui conmmande de conjuguer ses
efforts avec ceux de M. Sarkozy. Il n’hésite pas a
donner 'exemple en annoncant une baisse de la
TVA pour relancer la croissance ou en affichant
des objectifs ambitieux en matiére de lutte contre
le réchautfement climatique. Le couple franco-bri-
tannique se pose en moteur de I'Europe. m
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[’Europe spatiale augmente
son budget de 20 %

REUNIS a La Haye (Pays-Bas),
les ministres chargés de I'espace
des dix-huit pays membres de
IAgence spatiale européenne
(ESA) se sont engagés, mercredi
26 novembre, & investir 10 mil=
liards d’euros dans la recherche
et 'exploration spatiale. Soit une
augmentation d’environ 20 %
par rapport aux engagements
souscrits al'issue de la précéden-
te « ministérielle » de 'ESA, en
2005. L’Allemagne est le premier
contributeur (environ 2,7 mil-
liards d’euros) suivi de la France
(environ 2,3 milliards d’euros).

Selon la régle du « retour géo-
graphique », chaque Etat est
théoriquement assuré de voir cha-
que centime investi via ’'ESA
revenir vers son industrie. Du
coup, les priorités des principaux
membres sont divergentes. Seule
exception, 'observation dela Ter-
re,dontles programmes font'ob-
jet d’un soutien unanime.

Le principal point d’achoppe-
menta été la Station spatiale inter-
nationale (ISS). L’Allemagne, qui
construitle cargo spatial européen
ATV, a donc plaidé pour augmen-
ter le rythme d’envoi du fret sur
I'1SS. Ce aquois’est refuséel'ltalie,
dont I'industrie bénéficie relative-
ment peu des investissements
consentis a la Station spatiale. « Il
manguait 35 millions d’euros pour
boucler le programme et nous
aurions pu étre dans une situation
out ’Europe n’aurait pu respecter les

engagements pris avec ses partenai-
resinternationaux dans ce program-
me », explique un négociateur.
C’est en définitive la France qui a
débloqué les 35 millions d’euros
mangquants, augmentant d’autant
sa contribution initiale.

Moderniser Ariane :

La France avait aussi ses priori-
tés, en particulier la modernisa-
tion du lanceur Ariane. « Notre
abjecnfémfrdaﬁ'zmm’;de sécuriser
la filiére Ariane pour conserver un
accés autonome a Pespace », dit
Valérie Pécresse, ministre de’en-
seignement supérieur et de la
recherche. Le financement d’'une
nouvelle Ariane - capable de pla-
cer12 tonnes en orbitegéostation-
naire, contre 9 tonnes aujour-
d’hui - n’a pas été entériné, susci-
tant la déception de certains
industriels. Cependant, 340 mil-
lions d’euros ont été débloqués en
études, « ce qui permettra d’étre
prét a lancer, st nécessaire, un pro-
gramme de développement [du
lanceur}en 2011 pour 1,5 milliard
d’euros supplémentaires », précise
M™ Pécresse,

Quant au programme de rover

- martien ExoMars, soutenu par

I'Italie, son budget initial de
650 millions d’euros a doublé
depuis 2005. Malgré une rallpn-
ge de 200 millions, 'Europe aura
sans doute besoin de partenaires
étrangers pour le mener & bien.m

S.Fo.
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Prospects
rise for
second
Irish vote
on Lisbon

By John Murray Brown
in Dublin

Prospects of a second Irish
referendum on the European
Union's Lisbon treaty rose
vesterday after an all-party
parliamentary report said
there was no legal obstacle
to another poll.

The report, by the Oire-
achtas [Irish parliament]
sub-committee on the coun-
try's future in the European
Union, said: “No legal obsta-
cle appears to exist to hav-
ing a referendum either on
precisely the same issue as
that dealt with on June 12 or
some variation thereof.”

Ireland’'s vote in the
summer pitched the EU into
crisis, blocking institutional
reforms such as the creation
of a full-time president and
fully fledged diplomatic
service.,

Brian Cowen, the prime
minister, insisted that no
decision had been made on
whether there will be a sec-
ond vote, But Ireland agreed
with its EU partners in Octo-
ber that by the time of the

December European Council
- in two weeks' time - the
country would be in a posi-
tion to “define the elements
of a solution and a common
path to be followed”.

An opinion poll last week
found that 43 per cent would
now support the treaty if it
was put to a second vote,
with 39 per cent against.
However, the same poll sug-
gested that support for Mr
Cowen's Fianpa Fail party
had fallen to its lowest level,

The Irish government is
looking to secure assurances
on a range of issues to meet
popular concerns raised by
the No camp during the first
referendum campaign. These
include Ireland's military
neutrality and clarification
on issues such as abortion
and corporation tax.

Diplomats said Dublin
could seek to have the treaty
modified by protocols, which
requires reopening the pact
negotiations, or clarified
using political declarations.
Mr Cowen travels to Stock-
holm today as part of diplo-
matic efforts to sound out
his EU partners.

Ireland had been expected
to hold a second vote late in
2009, rather than risk strain-
ing a fragile consensus
among the mainstream polit-
ical parties by staging the
poll before European and
local elections. But some
experts believe Mr Cowen
may go for an earlier date,
recognising that as the eco-
nomic crisis deepens popular
dissatisfaction with the gov-
ernment will increase,
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Europe's surprising labour flexibility

Nov 27th 2008
From The Economist print edition

How migrating workers from eastern Europe are
iImproving labour markets

BY THE best guesses of Polish diplomats, a couple of thousand Poles lived in Ireland at the start of
2004, including 200 émigres left from the second world war. Three years later Ireland was home to
more than a quarter of a million Poles, according to consular estimates. This would be a startling
change anywhere. It has transformed Ireland, a country of 4m which has long thought of itself (in
the words of Ruairi Quinn, a Labour Party politician) as “an island off an island off the coast of the
continent of Europe”.

The change had two causes. One was a boom that began in the 1990s. The other was Ireland’s
enlightened decision to throw open its labour market when eight east European countries joined the
European Union in May 2004. Ireland was one of only three countries (Britain and Sweden were the
other two) from the old EU to open its labour markets from day one. A mass of evidence suggests
that Ireland was rewarded for its openness, as its “Celtic Tiger” economy boomed on.

Since then foreigners have come to make up 15% of Ireland’s population. The influx has helped to
restrain wages even as unemployment sank to historic lows of under 4%. The new arrivals have also
provided a big boost to domestic demand, as they shopped, ate and rented homes (thereby, less
happily, helping to fuel a monstrous housing bubble). If anything, the Irish squandered the new
immigrants’ real potential: too many foreign graduates were left waiting on tables.

To Ireland’s credit, however, society has stayed pretty calm in the face of change. There is no anti-
immigrant party of note in Ireland. Tensions have centred on marginal issues, such as worries about
non-English-speaking children in schools, or drink-driving easterners. It helps that the Irish have
long memories of emigration and that the newcomers have spread countrywide, so that almost
everyone knows a Pole. It is also true that Poles, being fair-skinned, family-loving Roman Catholic
north Europeans, do not pose a huge test of Irish prejudices.

But Ireland now faces a vicious recession. The latest quarterly figures record the first annual fall in
employment since 1991. Unemployment has jumped to 7% and will rise further. Ireland last had
such a savage recession 20 years ago. Back then, Irish workers, including many young graduates,
reacted as their forebears had: they left. The 1980s were “heartbreaking”, recalls Alan Barrett of
the Economic and Social Research Institute (ESRI), a think-tank. And one of the “greatest
positives” of the boom was the idea that Irish people could return to rewarding careers at home. If
significant numbers of Irish now have to emigrate again, it will be “very painful”, both politically
and culturally.

In truth, with the economic crisis hurting such traditional boltholes as Britain, America and
Australia, as well as newer hotspots like Dubai (see article), the options for laid-off Dublin lawyers
or builders from Cork are limited. For now, though, things look brighter for those from Eastern
Europe. Polish banks may be shedding staff, but this is a good time to be a Polish engineer or
builder of big infrastructure. A torrent of EU regional aid is about to hit the ex-communist
countries: across eastern and central Europe there are plans for new airports, fast trains and
motorways. Poland has stadiums to build for the European football championship in 2012. The
Polish and Lithuanian governments are actively trawling for workers in Ireland.



Think-tanks like the ESRI now forecast a net outflow of migration from Ireland of some 30,000 over
the year to next April. Harder numbers are difficult to come by: Ireland is not a police state, and
seasonal workers are tricky to monitor. Some emigrants will be Irish, or non-EU nationals. But the
political significance is clear: if 20,000 workers from eastern Europe left Ireland, that would reduce
unemployment by about a percentage point. Departing Poles would take their spending power with
them, admittedly. But on balance, if they leave, it will be another reward for open labour markets.
For the first time, a jump in Irish unemployment may be offset by non-nationals leaving the
country.

In the most optimistic scenario, skilled Poles, Balts and others will head home to wait out the storm,
finding secure (if lower-paid) jobs there, but then return when Ireland picks up again. This would
be a big step forward for Europe as well. For such dynamic and flexible migration has been an
economic grail in the EU for years, as politicians looked enviously at Americans’ willingness to
move from one state to another in search of work. (In contrast, EU countries that impose curbs on
foreigners give migrant workers already in them a reason to stay during downturns, for fear that it
will be hard to return.)

And if they stay?

Yet an alternative prospect also haunts advocates of open borders: that Poland and other eastern
countries slide into recession, encouraging migrants to stay in Ireland on welfare. Ireland has never
hosted large numbers of foreign unemployed before. The employment minister, Billy Kelleher,
predicts that many easterners will go home. They are not like the Irish or Poles who moved to
America decades ago, knowing that it was a decision for life, he says. Today, Poland is but a budget-
airline flight away.

On the ground, the first signs are mixed. Krystian Boino, a Polish lawyer, works for an advice
centre in Dublin. There is no exodus, but plenty of construction workers are losing jobs, he says.
Some want advice about Irish benefits. Others say they miss their family or friends, and treat a loss
of work as a sign that it is time to go home, rather than to look for another job in Ireland.

The next few months will be telling. For Europe, little of cheer may come from the current economic
crisis. But with luck, there will be visible rewards for several EU countries, besides Ireland, that
have extended a welcome to hard-working foreigners who just wanted a chance to get on. If that
happens, both the hosts and the workers will deserve to reap the benefits.
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