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La citazione del 10 Dicembre
“Chiedo a tutti gli Stati membri di avere uno spirito di compromesso, sarebbe un insuccesso di tutti se
dicessimo: abbiamo parlato di cambiamento climatico per tutto questo tempo ma alla fine abbiamo preferito
attendere tempi migliori. Sarebbe un insuccesso per tutti noi.”
José Manuel Barroso, Presidente della Commissione Europea

The quote of December 10"

“Sixty years after the proclamation of the Universal Declaration it is widely accepted as part of customary
international law — testimony to the genuinely universal nature of the rights it enshrines. But much more still
needs to be done to make every citizen —women and men —aware of the impact of this declaration (...). |
strongly affirm that the European Union continues to be on their side and is fully determined to contribute to
promoting and protecting human rights as an integral part of its external policies”.

Benita Ferrero-Waldner, EU Commissioner for External Relations and Neighbourhood Policy
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La Repubblica

Accordo europeo sui consumi energetict
1120% da font1 pulite entro dodictanni

ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES—L'Ttaliato glle ilve-
to e immediatamente I'Unione
europea sigla uno storico accordo
sulle energie rinnovabili. Un pas-
so avanti verso il summit europeo
di domani e venerdi chiamato al-
I'adozione definitiva del pacchet-
to climatico dell'Unione.

Mentre il presidente di turno
dell'Ue, NicoFas Sarkozy, spronai
partner, in [talia il premier Berlu-
sconi si & recato al Quirinale per
esaminare i temni del vertice con il
capodello Stato Giorgio Napolita-
no, che lo ha esortato a fare uno
sforzo per arrivare ad un accordo
sul clima. La giornata di ieri passa
allecronache per!l'intesasullerin-
novabili, uno dei tre pilastri del
pacchettoUecheentroil2020pre-
vedeiltagliodel COzdel 20%el'in-
nalzamentoallastessapercentua-
le di efficienza energetica e fonti
pulite. Un dossier, quest'ultimo,
che la scorsa settimana ['Italia
aveva boicottatocontrolavolonta
degli altri 26 partner chiedendo
maggiori concessioni. E cosidopo
avere gia intascato la possibilita di
confare come energia pulita do-
mesticaquellaprodottanei Balca-
nielagaranziachele nostreazien-
de saranno in prima fila nel solare
africano, ierisie perfezionatol'ac-
cordo, con la promessa chiesta da
Roma dirivedere tutto I'impianto
nel 2014: chi sara indietro sugli
obicttivi, potra ottenere qualche
aiuto per andare avanti.

Le associazioni ambientaliste
hanno definito l'accordo «stori-
co», ma ad esultare & un po’ tutta
Europa, se non altro perché si to-
glie dall'agenda del summit uno
dei puntiche separano la Ue dalla
terza rivoluzione industriale,
quella verde. Ora i negoziati ri-

mangono apertisullemodalitadel
taglio del 20% delle emissioni in-
guinanti. Gli obiettivi — ha detto
ieriil presidentedellaCommissio-
ne UeManuel Barroso, che sulcli-
ma cerca un riscatto da un quin-
quennio incolore — «non sono
negoziabili» e Bruxelles non ac-
cefterd «annacquamenti». Spe-
cialmente oggi, ha aggiunto, che
gli Usa di Obama si stanno avvici-
nando alle posizioni europee.
Barroso ha pero lasciato margini
al negoziato parlando di «equa di-
stribuzione» dei costidel pacchet-
to e di «flessibilita» a fronte di
«preoccupazioni giustificate», Un
messaggio agli scontenti, guidati
da Italia, Polonia e Germania. Ro-

ma chiede di esentare parte della
sua industria dal sistema di quote
per inquinare a pagamento, di
proteggere le imprese dalla delo-
calizzazione e di rivedere l'impe-
gno Ue ad andare avanti su Kyoto
2 anche in assenza dell'accordo
planetario che sara negoziato il
prossimo anno.



Il presidente Sarkozy ha spro-
nato tutti dicendosi «determinato
a fare in modo che il Consiglio eu-
ropeo si mostri all'altezza della
sua responsabilita e delle attese
dei cittadini». E proprio oggi & at-
tesa l'ultima bozza di compro-
messodallaqualepartiral’annun-
ciata maratona negoziale dei lea-
der. Un cauto ottimismo & stato
espressoanchedal premier polac-
co Donald Tusk e dalla Cancellie-
ra Angela Merkel: «No a veti, ci
aspettiamo un buon compromes-
so». In fondo tuttisanno che l'Eu-
ropa deve approvare il pacchetto
subito, in modo da presentarsi co-
me leader mondiale ai negoziati
internazionalisu Kyoto2 del pros-
simo annao.

Ma al vertice di Bruxelles si par-
lera anche del piano anticrisi eu-
ropeo da 200 miliardi: Sarkozy ha
invitato i colleghi a rispondere al-
larecessione con «risposte imme-
diate» per ripristinare la fiducia.
Soprattutto considerando che il

piano si intreccia con il pacchetto
climatico, che promuove massic-
ci investimenti neli'economia
verde per rilanciare la crescita
continentale. Se I'Europa sara ca-
pacedimostrarsiunita, haannun-
ciato Barroso, in primavera si po-
trebbe anche concordare una sto-
rica strategia anti-recessione con
gliUsa. Mainodirestano, in parti-
colare il contributo che ogni Stato
Ue deve dare al rilancio.



Corriere della Sera
Industria e ambiente Frattini: passi avanti verso un’intesa equilibrata. Senza far soffrire le aziende

Clima, PUe cerca il maxicompromesso

Barroso: da domani possibile laccordo a 27. E lancia un fronte comune con Obama

Angela Merkel: non
accetteremo il sacrificio
di posti di lavoro

pur di approvare

la direttiva «verde»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Un altro
passo avanti, e uno importan-
te: dopo una notte di trattati-
ve fra Commissione, presi-
denza del Consiglio europeo
e Parlamento — i tre bracci del-
la Ue - e stata raggiunta l'inte-
sa di fondo sull'uso delle
energie rinnovabili, cioé su
uno dei punti centrali del
«Pacchetto clima». Entro il

2020, i 27 Stati dovranno trar-
re il 20% dell’energia consu-
mata da fonti rinnovabili (so-
le, vento, biomasse e cosi
via). L'intesa dovra comun-
que essere ratificata dal Consi-
glio europeo di domani, e poi
passare al vaglio formale del-
I'intero Parlamento. Per ora
tutti d’accordo, € in fondo si
fara quanto gia era stato stabi-
lito quasi un anno fa: ma pro-
prio questa & la notizia, per-
ché il primo «si» del Parla-
mento era considerato decisi-
vo, e perché anche sulle ener-
gie rinnovabili si addensava-
no nuvoloni di tempesta. Co-
me su tutto il resto: sulla spar-
tizione dei costi delle misu-
re-antinquinamento, sulle de-
roghe da concedere alle indu-
strie, sulla difesa degli inte-



ressi nazionali.

. Ora, invece, il compromes-
so sara piu facile. E in vista
dell’appuntamento pill im-
portante, il Consiglio euro-
peo che riunira i capi di Stato
e di governo, ieri Silvio Berlu-
sconi e i suoi ministri sono
stati invitati al Quirinale dal
presidente Giorgio Napolita-
no, per una colazione di lavo-
ro. E’ il Consiglio, che dovra
dire la parola definitiva sul
progetto «20-20-20»: entro il
2020, oltre al 20% di consumi
garantiti dalle energie rinno-
vabili, la Ue mira ad avere il
20% in meno di emissioni di
Co2, e il 20% in pit di efficien-
za energetica. «Obiettivi irri-
nunciabili», ha detto ieri il
presidente della Commissio-
ne europea José Manuel Bar-

roso, ricordando che I'’Ameri -
ca di Barack Obama sembra
gia avvicinarsi alle stesse po-
sizioni. Ma fatti salvi gli obiet-
tivi di fondo, la Commissione
si dice «flessibile» sulle moda-
lita di applicazione. Italia e
Germania vogliono tutelare
le proprie industrie manifat-
turiere, a rischio di delocaliz-
zazione in Asia (per 1'ltalia si
pensa a quelle del vetro, ce-
mento, carta, ceramica, side-
rurgia col forno elettrico).

E Angela Merkel ha avverti-
to che «non sacrifichera posti
di lavoro». C’é materia per di-
scutere per 2 giorni e 2 notti,
e forse anche piu a lungo, in
guello che secondo Barroso
sara «uno dei vertici piti im-
portanti» convocati negli ulti-
mi anni dalla Ue.

Luigi Offeddu



Il Sole 24 Ore
Ambiente. Il ministro Prestigiacomo stringe i tempi in vista del Consiglio europeo: I'obiettivo & chiudere entro la settimana

«Sul clima la svolta é possibile»

Restano ancora da definire punti irrinunciabili come costi e clausole di revisione

Jacopo Giliberto

se «Con il pacchetto europeo
"clima e ambiente"” ci siamo ac-

cortiche nonsi possono pii1 sotto-

valutare gli impegni internazio-
nali», afferma Stefania Prestigia-
como, 42 anni, siracusana, mini-
stro dell'’Ambiente. «Avevamo
giavistoconlafirmadel Protocol-
lo di Kyoto, nel ‘97, che gli impe-
gnipresiconleggerezzapoisitra-
ducono in sanzioni se non si rag-
giungonogli obiettivi: bisognaes-
sere responsabili, soprattutto
per le generazioni future che ne

subiranno le conseguenze, sugli -

impegniche dannounritornoim-
mediato d'immagine».

Ministro Prestigiacomo, in
che cosa differisce la trattativa
europea con quella dell’Onu in
corsoa Poznan?

Laposizione dell Europa aPoz-
naninquesto casoéassolutamen-
te compatta affinché siarriviaun
accordo globale a Copenaghen la
prossima primavera; siamo tutti
in attesa di conoscere le decisio-
ni ambientali degli Stati Uniti,
che alla ConferenzadiPoznanso-
noancorarappresentatidall’ Am-
ministrazione Bush. L'Europa ha
una posizione del tutto condivi-
sa. La divisione c’e stata invece
sul pacchetto "clima ed energia”.

Unadivisione apertadall'Italia.

Abbiamo condotto una gran-
de battaglia. Avevamo trovato
un pacchetto ormai chiuso e sia-
mo riusciti a farlo riaprire. Ab-
biamo riavviato noiitaliani il di-
battito europeo sulla necessita

di quantificare i costi del pac-
chetto europeo su energia ed’
emissioni, e di rapportare que-
sti costi con il beneficio ambien-
tale che sara conseguito. Trovo
inconcepibile che fino all’esta-
te nessun Paese avesse osato
sollevare un dubbio, suggerire
un approfondimento. L’Italia
ha espresso i suoi dubbi e alla
fine non siamo stati smentiti:
una parte delle nostre richieste
sono state appoggiate da altri
Paesi, soprattutto negli ultimi
giorni di negoziato. Sono emer-
se le preoccupazione di Spagna

e Germania, si sono messi ditra-
verso i Paesi dell’Est capitanati
dalla Polonia, anche se con ra-
gionidiverse,

Perché gli altri Paesi accetta-
vano supinamente"

E come se il pensiero di fondo
ditutti i Paesifosse: firmiamo I'ac-
cordo a scatola chiusa, facciamo
la bella figura degli ecologisti o
deiprimi della classe,e poile con-
seguenze sivedranno in futuro.



Siamoalle ultime battute del-
lamediazione?

Giovedi i capi di Stato e di Go-
verno dovrebbero chiudereil pac-
chetto europeo.Sono state accetta-
teconunaccordosoddisfacentele
richieste italiane - concentrate sui
temi cruciali - sulla disciplina giu-
ridica degli impianti per catturare
T'anidride carbonica e sulle fonti
rinnovabili di energia. Restano
aperte le questionirelative al siste-
ma di gestione delle emissioni di
COz conl'acquisto oneroso dei di-
ritti, e dei settori esposti alla com-
petizione internazionale. Sono
pernoi temi pitt complessi perché
¢ molto rilevante I'industria ener-
givoraeilsistemaimprenditoriale
italiano ¢ moltoesposto dalla con-
correnza.Sualcuni parametri-co-
me il rischio di delocalizzazione -
stiamo ancora lavorando. Voglia-
mo dare all'industria la passlbmta
di conseguire crediti di emissione
pergliinvestimenti ambientali fat-
tineiPaesi extraeuropei.

Riassumendo, quali i punt:
ancoraapertlt”

Sono itrinunciabili: I Esclusm-

ne dal pagamento delle quote di
emissione per I'industria ad alta
energia e per chi ¢ esposto alla
competizione extraeuropea, la
clausolagenerale direvisione de-

gliinteri obiettivi, la possibilitadi
ricorrere ai meccanismi flessibili
nei Paesi non europei.

Riuscirete nell’intento?

Sono cautamente ottimista.
Tuttii Paesi europei si rendo-
no conto che il tema va chiuso
questa settimana,

Divida sulla lavagna i Paesi
buoni e i Paesi cattivi del nego-
ziato europeo.

Noncisono buoni e cattivi. Ho
notato perd che i Paesi che non
hanno un’attivita produttivarile-
vante hanno osteggiato la posi-
zione italiana con motivazioni
ambientali, mentre i Paesi pili in-
dustrializzati hanno cominciato
a seguirci a mano a mano che ab-
biamo potuto spiegare che non
volevano boicottare il pacchetto
europeo mavolevamo fare inmo-
docheivincolifossero sostenibi-
li. In questo & stata fondamentale
anchel'iniziativa disuccesso del-
la presidente della Confindu-
stria, Emma Marcegaglia, che ha
saputocoinvolgere il sistema pro-
duttivo europeo. E a Bruxelles gli
altri Paesi sono rimasti sorpresi
da questa posizione compatta e
trasversale dell’Italia, espressa
da ministri senza divisioni, cia-
scuno con le sue competenze ma
tutticonun progetto comune, co-
me Franco Frattini, Andrea Ron-
chio Claudio Scajola.
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«Un piano comune Europa-Usa»

Barr 0S0: SErve un iniziativa transatlantlca Su economia, ambiente e finanza

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostroinviato

s Unaccordo transatlanti-
co per far ripartire I'econo-
mia e lanciare la terza rivo-
luzione industriale, quella
dello sviluppo a bassa emis-
sione di biossido di carbo-
nio: ’Europa dei 27 e la nuo-
va America di Barack Oba-
ma insieme per affrontare
le devastanti crisi di oggi e
preparare un futuro miglio-
re, pit equilibrato e anche
piltrespirabile,

E questal'idea che il presi-

dente della CDHIITIH‘;IOHE
Ue, ]ose Barroso, ha lancia-

toieriallavigilia di unverti-
ceeuropeo cruciale: seipro-
blemi e le sfide sono globali,
che le risposte, per comin-
ciare, siano almeno euro-
americane, dall’economia
all’ambiente passando natu-
ralmente per la finanza. E
magari per il commercio, se
mai si riuscisse a far riparti-
re il Doha Round. Le nuove
affinitd elettive tra le due
sponde dell’Atlantico saran-

no tutte da verificare in con-
creto. Pero in fatto di rilan-
cio dell’economia e lotta al
cambiamento climatico
sembrano sussistere le basi
di possibili intese.

Barrosone ¢ convinto, Co-
me pero & convinto che, per
vincere la scommessa transa-
tlantica, prima I'Europa do-
vra intendersi al proprio in-
terno. E qui comincianoido-
lori del vertice che si terra
domanie dopo a Bruxelles. Il
presidente della Commissio-
ne si dice ottimistasulle pro-
spettive di un accordo, tanto
sul piano di rilancio econo-
mico da 200 miliardi di euro,
pari all’,52¢ del Pil (I"1,29¢ in
arrivo dai bilanci nazionali)
quanto sul pacchetto clima.
Se su quest’ultimo i segnali
incoraggianti si moltiplica-
no, sul primo le divisioni re-
stano profonde.

Uno dopo l'altro, tutti i
pezzi del puzzie climatico
stanno andando al loro po-
sto. Dopo I'accordo sullari-
duzione delle emissioni di
auto e aerei, ieri ¢ arrivato
quello sulle energie rinno-
vabili. Restano per i capi di
Stato e di Governo i pezzi



piu difficili da sistemare.
Ma l'incontro di ieri a Var-
saviatrail cancelliere tede-
sco Angela Merkel e il pre-
mier polacco Donald Tusk
sie concluso conuna comu-
ne professione di modera-
to ottimismo.

Con il passare dei mesi e
Iavvicinargi delle elezioni,
la "verde" Merkel & diventa-
ta infatti sempre pit1sensibi-
le agli interessi dell’indu-
stria tedesca. E in questo mo-
do si ¢ avvicinata alle preoc-
cupazioni della Polonia che,
conil 95% delle centrali elet-
triche alimentate a carbone,
¢ allarmata dai costi della
battaglia amnbientale cheruo-
ta intorno all’acquisto dei
permessi di emissioni di
COa. Deroghe e licenze gra-
tuite sono la risposta pii o
meno acquisita. Non solo
per la Polonia ma anche per
Germania e Italia. Anche se
le soglie non sono chiare e su
questo si annuncia un duro
braccio di ferro. Come sul
fondo disolidarieta perilae-
sidell’Est pili poveri, da crea-
recon parte dei proventi del-
le aste sulla CO2: Berlino e

Londra per ora piu di tanto
non intendono contribuire.

I contrasti pit1 duri traiz2y
rischiano comunque di
esplodere sul fronte del ri-
lancio economico. Anche in
questocaso laGermanianon
intende allargare pit di tan-
toicordonidellaborsa, anda-
re cioé oltre il suo stanzia-
mento di 32 miliardi in due
anni, in nome di uno sforzo
europeo di solidarieta. Dalla
sua stanno Polonia, Repub-
blica Ceca e Slovacchia.
Francia ¢ Gran Brctagna in-
vece, che hanno gia messo
sul tavolo piani rispettiva-
mente da 26 e 23,5 miliardi,
insistono perunimpegno eu-
ropeo di rilancio pilt ambi-
zioso, non importa se a colpi
di deficit pubblici.

Barroso ierisi ¢ detto cer-
to di un accordo, sicuro che
pittavantiipiani nazionaliat-
tuali andranno comunque
aumentati. Sicuro anche che
per ottenere la ratifica del
Trattato di Lisbona, il terzo
tema sull’agenda del vertice,
valga la pena di garantire
agliirlandesiil mantenimen-
to di un loro rappresentante
nella Commissione europea.

adriana.cerretelli@ilsole2gore.com



Il Sole 24 Ore

Quei silenzi tra Merkel e Sarkozy

I costi delle divisioni si afz,e:ravano e si trasferiscono sulle cure per affrontare la recessione

diCarlo Bastasin

ci, Jean-Claude Trichet si arrese

allevidenza: «Paulson sta per com-
mettereun errorele cui conseguenze nonso-
no misurabili - confidd a una fonte il presi-
dente della Bee - ¢ in gran parte percolpa di
valutazioni personali sbagliate». Dietro le
quinte, il week end del13-14 settembre fuben
pittdrammatico diquanto il pubblico potes-
se sospeltare. Alcunigovernie banchieri eu-

D opo 306 oredidifficili colloqui telefoni-

ropei cercarono di dissuadere Henry Paul--

son dal proposito di lasciar fallire la banca
d'investimento Lehman, senzasuccesso. Fu
soloil primo caso in cui decisioni di cruciale
importanza per il mondo vennero condizio-
nate dasingoliuominidigoverno. L'assenza
di ambiti globali di confronto ha fatto si che
anche nei mesi successivi la gestione della
crisi sia stata condotta da politici nazionali
che vuotavano o riempivano, secondo con-
venienza, le istituzioni. Una delle principali
vittime di questo vizio nei rapporti interna-
zionali fu proprio I'Unione Europea.

Nel corso del 2008, 1a Ue si stava attrez-
zando per una crisi finanziaria e dopo aver
elaborato ben tre diverse roadmap per la
stabilita finanziaria aveva in programma

un'esercitazione di crisi nella primavera

del 2009. Eppure solo quattro giorni prima
del week end fatale di Lehman, Parigi ave-
vafatto circolare unabozzaperil Consiglio
europeo diottobre nella quale non era pre-
vista I'ipotesi di crisi. Una settimana dopo,
le gravi conseguenze del fallimento di Leh-
man divennero evidenti a tutti.
Nonostante la crisi Northern Rock, la
consapevolezza deirischi delle banche eu-
ropee esplose con le crisi di Fortis e Dexia
che coinvolseroigovernidel Benelux. 1126
settembre nacque un primo piano olande-
sedinnfondodiricapitalizzazione agaran-
zia delle banche europee. 1l piano non pre-
vedeva che le risorse dei 27 Stati della Ue
venissero condivise, ma aggiravail proble-
ma degli aiuti di Stato con’acquisto non di-
retto di azioni privilegiate. Una risposta

molto pili cooperativadella decisione irlan-,

dese di proteggere i propri risparmiatori
senza preavviso e che stava sottraendo de-
positi alle banche britanniche.
Leindiscrezioni sul piano avevano allar-
mato Berlino. La cancelliera Angela Me-
rkel temeva di doversi fare carico di un
quarto del fondo di garanzia e di non poter
negare aiuti a banche straniere in caso di
crisi aperta, Una disastrosa intervista del

ministro delle Finanze francese Christine

- Lagarde aveva aggravato i timori di Berli-

no, espressi con brutalitd dal ministro Pe-
er Steinbrueck. La polemicasieracosisur-
riscaldata da coinvolgere Merkel e
Sarkozy e dauscire difattodai normaliam-
biti di confronto comunitario per trasferir-
si alle diplomazie dei Governi con un uso

‘molto spregiudicato dei giornali. Dalla

cancelliera diBerlino parte la controffensi-
vamediatica. A fine ottobre la Frankfurter
Allgemeine Zeitung uscira con duc com-

menti dai toni durissimi contro quella che
considerava la strategia irresponsabile di
Nicolas Sarkozy.

11 premier olandese Jan Peter Balkenen-
dedecise dimodificareil piano per attenua-
re itimori tedeschi e fece circolare il nuovo
testo, detto "Un approccio comune”, nelle
cancellerie di Parigi, Berlino € Londra, Co-.
sl il 4 ottobre venne convocata da Sarkozy
lariunione a Parigi dei Governi europei del
G-7 (pitil presidente dell’Eurogruppo, del-
laCommissione e dellaBce) inun clima dif-
ficile. La riunione si concluse con un deca-
logo che fissava una cornice di maggiore
stabilitd finanziariae proponevaunacomu-
neregolazione delle garanzie ai deposntan—
ti subasicomuni.

Proprio durante la cena all’Eliseo Me-
rkel fu avvisata di nuovi problemi bancari
inpatria. Neinformo i commensalie il gior-
no dopo affronto la sorprendente crisi del-
laHypo Re seguendoleindicazioni del ver-
tice.Laserasuccessivalacancellierasi pre-
sentd in televisione per annunciare che
noh avrebbe permesso cheidepositantite-
deschiperdesseroilororisparmi. L’annun-
cio fu interpretato dai media inglesi come
un'iniziativa unilaterale antieuropea come
quella di Dublino. Anche Frangois Fillon e
Silvio Berlusconi avevano fatto la stessa
rassicurazione, ma Berlino fu messa in im-
barazzo al punto che i media anglosassoni
annullarono i benefici del vertice dell’Eli-
seo e dell’Ecofin del 7 ottobre.

Lo stesso giorno a Londra cresceva il ti-
more di un fallimento dell’intero sistema
bancario e unincontro coni principali ban-
chieri fu convocato nella serata. Il piano di
Gordon Brown di un fondo di 400 miliardi
disterline perricapitalizzarelebanche o ga-
rantirne i prestiti, concepito al Tesoro da-
vanti aun piatto di curry ordinato per tele-
fono, fu presentato come il testo sacro per
lasalvezzadel mondo, main realta erafrut-
to dell'emergenza, pilt ricco che originale.
A differenza del piano olandese non aveva



pretese dicoordinamento e nemmeno ven-
ne adottato da altri Paesi, contrariamente a
quanto diffuso dagli spin doctor di Brown.

Ormai in difficolta, Merkel segnalo una
disponibilitd a considerare un piano coordi-
nato di salvataggio delle banche e i due
sherpa di Sarkozy e della cancelliera,
Frangois Pérol e Jens Weidmann, prepara-
rono un incontro bilaterale che si sarebbe
dovuto tenere a Colombey per celebrare
Iincontrotrade Gaullee Adenauer disoan-
ni prima. Sccondo la preziosa ricostruzio-
‘ne di Peter Ludlow (Eurocomment), per la
prima volta gli sherpa potevano lavorare a

un indispensabile accordo franco-tedesco.

In seguito Sarkozy ¢ Barroso volarono da
George W. Bush a Washington per pro-
muovere una nuova Bretton Woods sulla
quale il presidente francese e il suo consi-
gliere Henri Guaine condividevano la visio-
ne di Giulio Tremonti. Bush silimitd atrac-
ciare una trincea a difesa del capitalismo
democratico. )

111z ottobre sisvolsel'importante riunio-
ne dell’Eurogruppo alivello di capi di Stato
e di Governo (un'idea attribuitada Sarkozy
a José Zapatero) a cui anche Brown aveva
chiesto di essere associato e al quale in ef-
fetti fu ammesso per soli 20 minuti su due
ore e mezzo di durata. Lariunione fu centra-
tasuun piano di salvataggio molto simile al
secondo piano olandese, ma con maggiori
elementi didecentramento, L'obiettivoera
pero diimpressionare i mercati con una di-
mostrazione di comuni intenti dei capi di
Governo. Ela missione fu compiuta. I mer-
cati reagirono positivamente e nei giorni
successivi perfino Washington cambio
strategia e seguli la linea europea di inter-
ventonel capitale delle banche.

A un mese di distanza dal fallimento di
Lehman, 'Europa erariuscita, tramolte in-
certezze, a ritrovarsi attorno a un linguag-
gio comune e a convincere i mercati chele
banche europee non sarebbero fallite sot-
toicolpidella crisi. .a Commissione si era
limitata a difendere formalmente i pilastri
del Mercato unico e del Patto di stabilita.
Ma le mancanze dell'Europa erano emerse
interamente:irischidelle bancherichiede-
vano interventi sul capitale troppo grandi
perisingoliStati, maancor piitsproporzio-
nati rispetto al piccolo bilancio della Ue.
Le stesse istituzioni comuni non erano
pronte a vigilare il mercato bancario, né a
raccogliere fondi per sviluppare una rete
di sicurezza per i mercati e per le banche.
Un comune debito europeonon poteva es-

sere garantito dal rischio di insolvenza da
una banca centrale che potesse stampare
monetaillimitatamente. La Bce potevaan-

-zi intervenire sulla liquidita dei soli Paesi

dell'euro. In tale assenza di munizioni da
condividere, I'unica possibilita era stata
quella diundifficile coordinamento tra ca-
pidi Governo con motivazioni fortemente
contrastanti tra loro. Il personalismo dei

negoziati intergovernativi aveva portato
piuvolte vicino al fallimento ogni progetto
diintervento comune, - '

Ma la crisi si era ormai spostata dalla fi-
nanza all’'economia e anche in questo caso,
nei mesi successivi, la necessita di una ri-
sposta unitaria da parte europea si sarebbe
scontrata con enormidifticolta di condivi-
sione degli egoismi politici nazionali.
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Piu responsabilita per le aziende
E 'Europarilancia
le sanzioni penali

Marina Castellaneta

@ Per tutelare 'ambiente ser-
vono sanzioni penali, ma spetta
agliStatiindividuarle a condizio-
ne che siano efficaci, proporzio-
nate e dissuasive. Con la diretti-
vacomunitaria2008/99,/Ce, sul-
la tutela penale dell’ambiente,
Parlamento europeo e Consiglio
danno tempo agli Stati fino al 26
dicembre 2010 per adottare un si-
stema penale idoneo a garantire
'osservanza della normativa co-
munitaria in materia ambienta-
le, ma lasciano alle autorita na-
zionali il compito di prevedere
I'entitd delle sanzioni. Ancora
una volta, quindi, la Comunita
europea si limita a inserire la
formula standard in base alla
quale gli ordinamenti nazionali
devono fissare «sanzioni effica-
¢i, proporzionate e dissuasive»,
ma conspazio alladiscrezionali-

ti dei Paesi, senza stabilire una

sogliaminima per le pene. Que-
sto vuol dire che sul territorio
Ue uno stesso comportamento
considerato illecito in quanto

contrario alla normativa comu-
nitaria indicata nell'allegato A,
sara punito con sanzioni penali
differenti.

Se sul fronte del sistema san-
zionatorio gli Stati hanno carta
bianca, sui comportamenti da
considerare reati la direttiva
proval'armonizzazione, fissan-
dounasogliaminima, con possi-
bilita per gli Stati diuna norma-
tiva piu stringente. L'articolo 3
indica, infatti, alcuni comporta-
menti, comel’esercizio inunim-
pianto in cuisono svolte attivita
pericolose, che gli Stati dovran-
no sempre considerare reati se
causano decessi o lesioni gravi
alle persone o dannirilevantial-
la qualita di aria, suolo, acqua,
fauna e flora,

Ladirettiva, pero,richiede an-
che I'elemento psicologico:
quindi certi comportamenti sa-
ranno punitiin sede penale solo
in casi di intenzionalita o di gra-
ve negligenza. Con l'obbligo di
sanzionare anche chifavoriscee
istiga a commettere queste atti-



vita. Inoltre, anche se indicato
solonel preambolo e nonnell’ar-
ticolato, a differenza di quanto
accadeva nella decisione qua-
dro2003/80 annullata dalla Cor-
te di giustizia (sentenza del 13
settembre 2005, causa C-176/03,
nella quale era previsto il reato
di negligenza) «l'inosservanza
diunobbligodiagire» dovrebbe
produrre gli stessi effetti del
comportamento attivo.

Le novita piu significative per
I'incidenzanell'ordinamentoita-
lianoriguardancleresponsabili-
ta delle persone giuridiche, Che
nonsolo dovranno essere dichia-
rate responsabilideireatiindica-
tinella direttiva, nonché nei casi
di «carenza di sorveglianza o
controllo», ma dovranno essere
punite con sanzioni efficaci, pro-
porzionate e dissuasive. Percio,
adifferenza dialtriatti comunita-
ri che lasciano la possibilita per
gli Stati di prevedere, conforme-
mente ai propri ordinamenti,
unaresponsabilitd amministrati-
va e altre sanzioni come I'esclu-
sione daun aiuto pubblico, neica-
si contemplati dalla direttiva do-
vraessere previsto un sistema di
vere € proprie sanzioni penali, al
dila dellecaratteristiche degli or-
dinamenti dei Paesi membri. Ri-
mane ferma I'azione penale nei
confronti delle persone fisiche.
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An odd couple is
back in Brussels

Anglo-French entente is good for the Euwropean Union

The chemistry of personal relations
within the European Union can be
both weird and wonderful. Ger-
many’s Helmut Kohl and France's
Francois Mitterrand made an odd
couple that worked. The latest
unlikely relationship to blossom is
between Nicolas Sarkozy, France's
mercurial president, and Gordon
Brown, the serious Scot at 10 Down-
ing Street. The global economic cri-
sis has thrust them together. But a
longer lasting coincidence of Anglo-
French attitudes underpins it.

When Mr Sarkozy and Mr Brown
first met as members of Ecofin, the
EU finance ministers’ council, they
rubbed each other up the wrong
way. Mr Brown liked to lecture his
French counterpart on the iniqui-
ties of the common agricultural pol-
icy, while Mr Sarkozy staunchly
defended his national champions.
But their current elevation seems to
have mellowed them.

Monday’s meeting in London with
José Manuel Barroso, president of
the European Commission, and top
business leaders — but without
Angela Merkel, the German chan-
cellor — suggested that the affair
was turning serious. London and
Paris are committed to big fiscal
stimulus packages. Berlin is cool, if
not sceptical, about their wvalue.
And the personal -chemistry
between Mr Sarkozy and Mrs Mer-
kel is noticeably absent.,

If the Franco-German motor is
remarkable for misfiring, the Anglo-
French axis is alive and well. Both
sides have gaily glossed over their
differences - on farm policy, or Rus-
sia, for example. It helps that Mr
Sarkozy is an Atlanticist, and still
admires UK-style labour market
flexibility, in spite of the current
crisis. Both see each other as the
only serious global players in
Europe in defence and diplomacy.

But it goes deeper. The enlarged
EU of today is more inter-govern-
mental and less integrated than it
used to be. That suits both France
and the UK, whose governments are
the most centralised and effective
defenders of their national interests
in the union. They understand and
respect each other, even when they
disagree. Germany, with its federal
constitution and strong provincial
attitudes, prefers the old slow-
moving consensual system. Berlin
is always cautious in a crisis.

A 27-member EU, however, also
depends on forging coalitions of big
and small. Mrs Merkel is better at
that than either Mr Brown or Mr
Sarkozy. Just as the Franco-German
motor was always necessary but
never sufficient to move the Euro-
pean bus, so will be the current
Anglo-French entente. Yet in the
interests of a more effective and
decisive EU, it is very much to be
welcomed.



